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Abstract 

The path of modernization and growth of industrial technologies passes through the historical 

developments of countries, and in this sense, industrial growth is a complex process in which 

many factors play a role in its realization. Based on the historical experiences of societies, 

various theories have been presented regarding industrial development and growth that may 

emphasize aspects of this phenomenon. This research is based on the research project of Boras 

and Landvall, comparing the government functions and the historical experience of Iran, 

regarding the creation of the ball casting and metal melting industry and industrial modernization 

at the beginning of the 19th century with similar experiences of Cannon, Gun and Butter in two 

historical periods in England and Denmark and then examines the technology policy of these 

countries in the form of innovation system theories.  

The main question is that despite the factors of the innovation system in Iran's industrial 

modernization experience at the beginning of the 19th century and government measures in this 

regard, why did the industrial modernization program of Iran not succeed? 

This research is historical comparative in terms of development goal and in terms of institutional 

method, and its data was collected by library method. 

The results show that the lack of institutional evolution and the formation of a systematic 

interactive relationship between the elements of innovation caused Iran's industrial 

modernization program and technology policy did not succeed.   

Keywords: Government, Ssystem of Innovation, Modernization and Industrial Growth, 

Institution, Iran, England, Denmark. 
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Introduction 

The growth path of industrial technologies goes through the historical developments of countries, 

and in this sense, industrial growth is a complex process in which many factors play a role. 

Based on the historical experiences of societies, various theories have been proposed about 

industrial growth that may emphasize aspects of this phenomenon. 

 A study of the history of development shows that governments, institutions and scientific and 

research institutes and economic enterprises are the main elements of the realizationally of a 

phenomenon that manifests itself in the form of growth of development indicators. 

 These institutions are the infrastructure of various forms of economic growth in the periods that 

led to the Industrial Revolution and the emergence of the capitalist system.  

As after the industrial revolution and from the middle of the 19th century, the dominance of the 

European governments over the world was generally on the shoulders of military, industrial and 

scientific complexes and the magical power of new technologies and has progressed A field of 

innovative achievements.  

The emergence of modern states, the expansion of institutions and the emergence of various 

corporate structures and corporate governance systems and the emergence of companies are the 

product of such developments. European governments have systematically supported the 

expansion of these mechanisms in accessing markets and securing the property rights of 

shareholders and corporate executives.  

At this time, the situation in Iran indicates the failure of the country's technology policy and 

industrial measures. 

 During the nineteenth century, Iran's industrial program could not change from an agricultural 

and livestock economy to an industrial economy. In addition, a catastrophic failure of Iran's 

traditional handicraft and workshop system occurred at this time, and the collapse of Iran's 

traditional economy led to the conquest of the country's market by foreign goods. The 

continuation of these conditions and the establishment of its requirements in the institutional 

structures of the country led to the emergence of a kind of institutional anomie meaning the state 

of pre-modern and modern chaos of institutional elements. 

The present study first compares Iran's historical experience of smelting and smelting industry in 

the early nineteenth century with similar experiences of cannon, rifle and Butter in two historical 

periods in England and Denmark based on the research project of Landvall and Borras. Then the 

technology policy of these countries is examined in the form of theories of the national 

innovation system. 

From the classification of historical experiences mentioned in the Landwall & Boras research 

program on the developments in England and Denmark, the following steps can be formulated: 

1) Need status 

2)  Comparative advantages 
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3) Technological dissemination and mission-oriented governmental policy or social and 

technical innovation, Technology dissemination and Combining governmental and non-

governmental interventions 

4) Policy tools 

The main question is why Iran's industrial modernization program in the nineteenth century, 

despite the factors of innovation in the experience of industrial modernization in Iran in 

comparison with the experiences of Britain and Denmark did not succeed? 

This research is comparative-historical in terms of developmental goal, in terms of institutional 

method and its data has been collected through library and documentary methods.   

Institutionalism is one of the main pillars of politics. This approach focuses on formal rules, 

procedures and organizations. The comparative-historical method is one of the institutionalist 

methods that uses the tricks of historians and jurists to explain the relationship between 

institutional structures and the success or failure of policies.  

To obtain the theoretical literature of the subject, library studies have been used in terms of 

accuracy and validity of documents, and to extract views and formulate theoretical foundations, 

analysis and adaptation of qualitative content of texts has been done. 

The results show that the lack of institutionalization and lack of formation of relationships 

between systematic levels of innovation elements, led to the failure of Iran's industrial 

modernization program and technology policy in the early nineteenth century. 

In fact, contrary to the experience of the United Kingdom and Denmark, Iran's innovation policy 

in the nineteenth century lacked a equipment plan from the beginning; This meant not 

conducting technical studies on local talent for the type of factories, as well as not calculating 

transportation costs and other cost calculations. 

Another drawback of this industrial policy is that, with the exception of the military industry, 

which could have created important axes for smelting metals and the metal industry, other 

industries were generally consumer goods. These factories did not establish themselves as a set 

of partner industries, did not have vertical or horizontal connection problems, and did not 

produce related or complementary products. And Therefore, the launch of these production units 

did not lead to collective efficiency and the emergence of specialized services in the technical, 

managerial and financial fields. 

The actions that took place in Tabriz at the court of Abbas Mirza were a local policy and did not 

reach the national level with the obstacles and sabotage that took place. In addition, these 

policies disintegrated with the death of the viceroy without becoming institutional mechanisms. 

Social understanding and cooperation were not formed to support policies. The instability of 

international politics, the change in relations between France and Russia, the return of the 

General Guard and the cessation of the production of artillery and firearms were other reasons 

for the failure of Iran's technology policy. Opposition from local power nuclei, religious forces, 

and sections of the elite who lost their interests as a result of the change prevented a political 

agreement and the formation of a social movement for modernization. 
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Other reasons for the failure of Iran's technology policy in the nineteenth century include the 

following:  

Elite disagreement on industrial policies and the continuation of conflicts within the political and 

social system regarding appropriate measures, lack of formation of the heroic and vanguard 

industry model, illiteracy of 95% of the population, inability and inefficiency of the social 

environment in absorption. An innovative production model tailored to its current experience, as 

well as the inability of the social environment to integrate the pre-capitalist industry into the 

modern production system. 

Keywords: Government, system of innovation, modernization and industrial growth, institution, 

Iran, England, Denmark. 
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تحلیل عناصر نظام نوآوری در نوسازی و رشد صنعتی در ایران، 

 انگلستان و دانمارک

  )نمونه قرن نوزدهم و شانزدهم میلادی(
 مهرجردیاباذر اشتری **              یسیدعطالله سینای*

 sinaee@pnu.ac.ir نور، تهران، ایران پیام دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه استادیار *

ashtari@iscs.ac.ir ایران تهران، تمدنی، و اجتماعی فرهنگی، مطالعات پژوهشگاه فناوری، و علم گروه استادیار **

     22/12/1402تاریخ پذیرش:              24/08/1402تاریخ دریافت: 
          

 27 -20صص:  

 چکیده

نوسازی صنعتی در ایران، بر پایۀ ایجاد  اقدامات و مداخلات دولتی برای بوراس و لاندوال،  به مطالعۀ  مدلبر مبنای این مقاله 

 پردازد. می در آغاز قرن نوزدهم میلادی صنایع نظامی

، فنی و اجتماعی نوآوریی دولتی یا گرا تیمأموری نسبی؛ انتشار فناورانه و سیاست ها تیمزوضعیت نیاز؛ های: مؤلفهدر این مورد 

و ابزار سیاستی، در خصوص سیاست فناوری صنعت توپ، تفنگ در  غیردولتی و دولتی و اقدامات ها مداخله تركیب و انتشار فناوری

نوسازی و رشد صنعتی در ایران،  اقدامات و مداخلات دولتی برای قرن شانزدهم انگلستان و صنعت كَره در قرن نوزدهم دانمارک، با 

 ی نظام نوآوری بررسی شده است. ها هینظردر قرن نوزدهم مقایسه و در قالب 

این پژوهش كشف ابعاد تازه تری از دلایل ناكامی اولین برنامه نوسازی صنعتی ایران در قرن نوزدهم است. همچنین تلاش هدف 

با وجود سطحی از عوامل نظام نوآوری، برنامۀ  شده است به این پرسش پاسخ داده شودكه چرا علیرغم اقدامات و مداخلات دولتی و

 جامید؟نوسازی صنعتی ایران به موفقیت نیان

گردآوری و به نوعی  یا كتابخانهی آن با روش ها دادهو  از نظر روش نهادی، تطبیقی تاریخی است ی وا از نظر هدف توسعهمقاله  نیا

 تحلیل محتوای كیفی شده است.

نگرفتن رابطۀ تعاملی  شکلكه با ملاحظۀ تجارب مشابه در انگلستان و دانمارک، عدم تکامل نهادی و  دهد یمنشان پژوهش نتایج 

میان سطحی از عناصر نوآوری، موجب شد نظام نوآوری در كشور شکل نگرفته و برنامه نوسازی صنعتی و سیاست فناوری  مند نظام

 ایران در قرن نوزدهم میلادی، به موفقیت نیانجامد. 

هوشمند  نینو یها انگلستان، دانمارک نهاد، ایران،نوسازی و رشد صنعتی، دولت، نظام نوآوری،  یفناور های کلیدی: واژه

  .یشهر تیریشهر هوشمند، توسعه مد یهاشهر هوشمند، مولفه ،یارتباط
 

 

 

 نوع مقاله: پژوهشی

 

 مقدمه -1

در  اثرگذارشناسایی عملکرد و روابط میان نهادهای اصلی 

بسترسازی رشد صنعتی كشورها موضوع رویکردهای نظام 

 به شناسایی و تحلیل  نوآوری است. این رویکردهای تحلیلی،

 

 

ی نوآوری در سطوح افقی و عمودی ها شبکهتعاملات عناصر 

ی، ا منطقهی محلی، ها نظامی جغرافیایی در قالب ها پهنهدر 

 . پردازند یمملی و یا جهانی نوآوری 

 Sinaee@pnu.ac.ir دار مکاتبات: سیدعطالله سینایی نویسندة عهده
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، نهادها و ها كه دولت دهد یممطالعۀ تاریخ توسعه نشان 

ی اقتصادی عناصر ها بنگاهعلمی و تحقیقاتی و  مؤسسات

ی هستند كه خود را در قالب رشد ا دهیپداصلی تحقق 

ی اه رساختیز. این نهادها دهد یمی توسعه نشان ها شاخص

یی هستند كه به ها دورهاشکال مختلف رشد اقتصادی در 

ی انجامید. دار هیسرمانظام  دارشدنیپدبروز انقلاب صنعتی و 

قرن نوزدهم،  پس از انقلاب صنعتی و از اواسط كه چنان

بر دوش  عموماًاروپایی بر جهان  دولت های تسلط

ی نظامی، صنعتی و علمی، و قدرت جادویی ها مجتمع

ی جدید قرار داشت و در بستری از دستاوردهای ها یفناور

ی ها دولتنوآورانه پیش رفته است. رشد اكتشافات، استقرار 

ی مطمئن و شوق اندازها چشم دآمدنیپدو  باثباتمقتدر و 

یی، نیروهای محرک براه افتادن جنبش عظیم سودجو زهیانگ

توسعه، شدند. ظهور دولت های مدرن،  مثابه بهی دار هیسرما

ش نهادها و پیدایش اشکال گوناگون ساختارهای گستر

 سر برآوردنی حکمروایی بنگاهی و ها نظامشركتی و 

ی اروپایی، ها دولت، محصول چنین تحولاتی است. ها یكمپان

از گسترش این سازوكارها در دسترسی به  مند نظام صورت به

و  داران سهامبازارها و تأمین و تضمین حقوق مالکیت 

. چنان كه در قرون كردند یمحمایت  اه شركتمدیران 

بر  عمدتاًی بریتانیا و هلند، ها یامپراتورهیجدهم و نوزدهم، 

ی ها شركتپایۀ نظام حکمرانی بنگاه های اقتصادی و 

ی هند شرقی هلند و ها یكمپانو  كردند یمسهامی فعالیت 

هندوستان  قارة شبهبریتانیا قادر بودند قلمروهای عظیمی در 

و شرق آسیا را تحت تصرف و ادارة خود در آوردند)نوح 

 (.92 :1972هراری، 

ناكامی  دهندة نشانمقارن همین زمان، وضعیت ایران 

سیاست فناوری و اقدامات صنعتی كشور است. برنامۀ 

به گذار از جامعه  تنها نهصنعتی ایران در طول قرن نوزدهم، 

یک اقتصاد صنعتی ی ریگ شکلدامپروری و كشاورزی و 

نیانجامید، بلکه نظام سنتی تولید دستی و كارگاهی ایران 

 40فروپاشید، تا جایی كه در دوران اصلاحات ارضی دهه 

شمسی، ساختار تولید معیشتی نیز فروپاشید. استمرار این 

شرایط و لانه گزیدن الزامات آن در ساختارهای نهادی كشور 

از  یتیوضع یبه معنا ،ینهاد یاز آنوم یموجب بروز شکل

 یو مدرن عناصر نهاد شامدرنیآشوب پ و یختگیر هم به

(. با ورود 169 :1978 ،ی و معیدفرالله ضی)ف گردید

سیاسی و اقتصادی  رگذاریتأثو  كننده نییتعمتغیرهای 

با  یدر مصاف صنعت جدید، در بیش از دو قرن گذشته ایران

بلکه نتوانسته ، صنعت را بومی نکردهتنها  غرب و شرق، نه

ست كه از دویست  این، دقیقا سوالی .دیبازار خود را حفظ نما

سال گذشته توسط عباس میرزا تاكنون روی میز بوده و 

همچنان برغم پاسخهای مختلف، بنوعی بدون پاسخ مانده 

  است.

ی با توجه به انباشت ثروت متفاوت یها غرب و شرق در دوره

 یرا با ارسال كالاها یبیمه یها ورشی و انقلاب صنعتی،

 استیس یو ناتوان ؛اند آغاز كرده رانیارزان و متنوع به بازارها ا

 زیو تجه نیتأم ،ینهاد یندهسازما یبرا یرانیا و اقتصاد

و  متناسب یو صنعت یبازرگان یها یمش منابع، استقرار خط

 یبسترساز یكارآمد برا ینهاد یساختارها یبالاخص طراح

مورد نیز را  ینتوانست خطوط دفاع ،یاز نوآور یبانیو پشت

صورت  بهاقتصاد معیشتی ایران  نیبنابرا مهیا سازد.

 ةبه زائد شدن لیو تبد ینینش در حال عقب یا وستهیپ

 یمواد خام ارزان برا ازین كنندة نیو تأم یصنعت یاقتصادها

است. شده  نیو هند و چ ایرشد شرق آس روبه یاقتصادها

 ریز زیكشور را ن یفروش بازار خام یامروزه حت ها چالش

 یسخت قرار داده است و عملاً كل بازار صادرات یفشارها

 كشور را از كار انداخته است.

چرا وجود عوامل نظام نوآوری در تجربۀ  :اصلیپرسش 

نوسازی صنعتی ایران در آغاز قرن نوزدهم، در مقایسه با 

تجارب انگلستان در آغاز قرن شانزدهم و دانمارک در قرن 

نوزدهم، نتوانست در طول یک قرن زمینه ساز موفقیت 

 برنامۀ نوسازی صنعتی ایران شود؟

نگرفتن رابطۀ  شکلعدم تکامل نهادی و  یۀ اصلی:فرض 

میان سطحی از عناصر نوآوری، مطابق  مند نظامتعاملی 

شرایط خاص تاریخی، موجب شد برنامه نوسازی صنعتی و 

 سیاست فناوری ایران، به موفقیت نیانجامد.

ی و از نظر ا از نظر هدف توسعه مقاله نیا: قیروش تحق

ی دستیابی به است. براتاریخی  -روش نهادی، تطبیقی

با لحاظ اصالت  یا ادبیات نظری موضوع، از مطالعات كتابخانه

 ها دگاهیمنظور استخراج د و اعتبار اسناد بهره گرفته شده و به
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تئوری از تحلیل و تطبیق محتوای كیفی  یها هیو تدوین پا

 است.  متون استفاده شده

نظام نوآوری بگونه ای كه از نامش پیداست سیستم پیچیده 

ست كه دارای زیرنظامهای فراوانی بوده و لازمه  ای و گسترده

وری، مدیریت هماهنگ و  منتج به بهره كارایی و عملکردِ

یکپارچه و بنوعی نهادگرایی است. نهادگرایی یکی از 

ی اساسی رشته سیاست است. این رهیافت بر قواعد، ها ستون

 -ی رسمی تمركز دارد. روش تطبیقیها سازمانو  ها هیرو

 ازی نهادگرایی است كه با استفاده ها روشاریخی از جمله ت

به توضیح رابطۀ میان  حقوقدانانو  اناند خیتاری ها کیتکن

 ها استیسساختارهای نهادی و موفقیت، یا شکست 

  .(101-1977:102)مارش و استوكر،  پردازد یم

اریخی بیانگر منطق اجتماعی تصمیمات و ترهیافت تطبیقی 

ی بستر آغاز ها تفاوتعمل فردی است. تحلیل تطبیقی از 

. دهد یمی اساسی را هدف قرار ها یقانونمندو آنگاه  شود یم

 هاست نقشتبیین برخی  دهد یمآنچه سنت تطبیقی ارائه 

برای پیش برد فرایند اقتصادی باید انجام دهند.  ها دولتكه 

یی دارد كه ها لیتحلدر واقع این رهیافت پژوهشی، اشاره به 

ی تجربی لازم را از طریق مطالعات تاریخی فراهم ها نهیزم

در  ها دولت و مثبتیم نقش فعال تا بگوی سازد یم

ی عناصر مختلف درگیر در رشد سریع صنعت ساز هماهنگ

نهادگرایی، (. 1978:22)اونز،  ی استا كننده نییتععامل 

ی ها سازماننهادگرایی جدید بر مطالعۀ نهادها، شامل  ژهیو به

ی مالی و پولی، ها نظامقوانین،  ،ها یمش خطی، سالار وانید

ی اوزان و مقادیر و ها نظام، حتی ها بنگاهنهادهای سیاسی، 

 كنندة نییتععوامل ایجاد انگیزی و  عنوان بهمشابه آن، 

ترجیحات كنشگر اجتماعی، برای فهم عملکرد اقتصادی 

موفقیت در اقتصاد، همانند  اساس نی. براجوامع تأكید دارند

 توسعه سیاسی در درجه اول به بهبود نهادها بستگی دارد

 (.29 :1976س و دیگران، )نورث، والی

 ضرورت و اهمیت -2

مروری بر مسیر طی شده و مقایسۀ آن با تجارب مشابه در 

كه بسیاری از ابزارهای  دهد یمموارد برگزیده نشان 

و  كنند یمهمچنان كارآمد عمل  استفاده موردسیاستگذاری 

موانع ایجاد شده بر راه موفقیت سیاست نوآوری نیز همچنان 

. تجربۀ دومین جنگ طولانی تاریخی ایران و شود یمبازتولید 

 و تهدید استقلال سیاسی كشور پرمخاطرهاستمرار وضعیت 

 نیبنابرادر بیش از چهار دهۀ گذشته برقرار بوده است و كه 

ی نو برای رهانیدن كشور از ها تیظرفی ساز فعالضرورت 

ی مهیب و حفظ استقلال و تمامیت ارضی، در ها بحران

ی بسیار ها شباهتوزدهم، بیستم و بیست و یکم ی نها سده

تمركز روی صنایع نظامی و توسعۀ آتشبارها و  نی؛ بنابرادارد

ی ها یفناوربه سیاست موشکی و یا  آوردن یرواز جمله 

ی ها یفناورایجاد بازدارندگی و یا حتی  باهدفی، ا هسته

ی اخیر و موارد ها دهه، در ها ینانوفناوری چون ا شرفتهیپ

ی مشترک بسیار زیادی با سیاست توپ و ها یژگیوبه مشا

تفنگ و نوسازی صنعتی در قرن نوزدهم دارد. نقطه مشترک 

در تمامی این دویست سال گذشته، نگرش و مدیریتی غیر 

تولید و سرمایه  سیستمی و نهادی به ورود صنایع گرفته تا

گذاری بر استارت آپها و شركتهای دانش بنیان دارد. در این 

میان با كمترین سرمایه گذاری و توجه به صنایع تکمیلی و 

صنایعی كه مرتبط با نظام تولید و رفاه عموم مردم بوده 

از انواع  یکی یستمیس یِنوآور استِیساست، روبروییم. 

 یها بخش انیاست كه تعامل م ینوآور یها استیس

 نظام را در كانون توجه خود قرار داده است.یک گوناگون 

ی دولتی، در تجربه گرا تیمأموراساس برنامه صنعتی 

ی ها تیمزسیاست فناوری انگلستان در قرن شانزدهم، بر 

نسبی این كشور استوار بوده است. در تجربه دانمارک در 

ی اجتماعی برای گذار به ساز تیظرفمیانه قرن نوزدهم، 

ی دولتی گرا تیمأمور ةپروژ کیبر وجود  علاوهوضعیت نیاز، 

الگوی متفاوتی از سیاست فناوری را نشان داده است. 

درحالیکه طبق مطالعات صورت گرفته در مشور طی این 

دوره، حاكی از تمركز دولت بر صنایع نظامی فارغ از مزیت 

  .1نسبی در سایر حوزه ها بوده است

 یها تیظرفی ساز فعالی توافق عمومی و ریگ شکل

عنصر بسیار  ،تیبروز خلاق یبرا ی، در سطح وسیع،اجتماع

. دیآ یمبا اهمیتی برای گذار اقتصادی دانمارک به شمار 

                                                 
این تحلیل به آن معنا نیست که سرمایه گذاری و تمرکز بر صنایع  1.

نظامی اشتباه بوده، بلکه بغیر از این موقعیت استراتژیک، لازم بوده در 
سایر حوزه ها جهت ساخت جامعه و فربه شدن طبقه متوسط نیز جاری 

 بوده باشد.
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ی بخش جهینت، نتیجه حمایت و دآمدهیپدشرایط اجتماعی 

  سیاست فناوری بوده است.

چنان كه در قرن  ی برای ایران،انتشار فناور یها نهیزم

كار ماهر و مهندسان،  یرویانتقال ن یها تینوزدهم، از ظرف

است، در  كرده یمند نم بهره یخوب به افتهی توسعه یاز كشورها

 یها تیو محدود ها یدگیچیدچار پ کمیو  ستیقرن ب طیشرا

 شده است. یشتریب

، همانند قرن نوزدهم الملل نیبی موجود در سیاست ها چالش

 .اند داشتهاستمرار 

این پژوهش با استخراج مدلی از برنامه پژوهشی بوراس و 

لاندوال از عملکرد سیاست صنعتی انگلستان و دانمارک و 

مقایسه آن با عملکرد سیاست صنعتی ایران در آغاز قرن 

نوزدهم به بررسی نقش نظام نوآوری و عوامل نهادی در عدم 

 .پردازد یمتحقق سیاست صنعتی ایران در قرن نوزدهم 

 پیشینه تحقیق و مبانی نظری -3

ی از ا گستردهكه طیف  هاست سال: پیشینه تحقیق

توسعه در ایران را  مسئلۀمطالعات ابعاد و زوایای گوناگونی از 

. در آنچه مربوط به ایرانِ دورة قاجار و از كنند یمواكاوی 

جمله تحولات تاریخی اوایل قرن نوزدهم میلادی است، این 

اثر متغیرهایی چون: ساخت نظام سیاسی و  عمدتاًمطالعات 

دولت در ایران؛ ساختار اجتماعی و فرهنگی ایران؛ اقلیم و 

ی ها دولتساخت طبیعی و جغرافیای ایران؛ نظام جهانی و 

ی ها پژوهش. برخی اند دادهاستعماری را مورد تحلیل قرار 

؛ 1957از: اشرف،  اند عبارت خصوص نیدراانجام شده 

، 1974، لو دیتوح؛ 1924؛ زیباكلام، 1980، علمداری

 زاده رسول، 1975؛ سید جواد طباطبایی، 1958ی، دیهال

نسبی تحلیل توسعه  طور به؛ اما 1979اقدم و طاهری، 

صنعتی بر اساس رویکردهای اقتصاد تکاملی و نهادگرایی و 

نیز بالاخص تحلیل و تطبیق وضعیت رشد صنعتی با اصول 

یکردهای جدیدی  را می طلبد. تحلیل نظام ملی نوآوری رو

تحولات توسعه در ایران با نگاه نهادگرایی، رویکردی جدید 

مطالعاتی بررسی موضوع در چارچوب  خلأ نیبنابرا ؛است

رویکردهای نهادی جدید، از منظر تطبیق اصول نظام ملی 

نوآوری بر وضعیت صنعتی ایران در آغاز قرن نوزدهم 

 های منتخب و بررسی موضوعمیلادی و مقایسه با كشور

دان سیاست صنعتی مبتنی بر پیشبرد تحولات فناورانه در فق

چارچوب اقتضائات نظام ملی نوآوری، متناسب با شرایط 

وجود  ی منابع،ساز هماهنگخاص تاریخی، برای تجمیع و 

 دارد.

در قالب رویکرد نهادگرایی  كند یماین پژوهش تلاش 

ی مفهومی تجربه تاریخی در بند صورتتکاملی و بر مبنای 

انگلستان در قرن شانزدهم و دانمارک در نیمه قرن نوزدهم 

و لاندوال و  میلادی، در چارچوب مدل تحلیل بوراس

تطبیق آن بر سیاست صنعتی و وضعیت عناصر نظام ملی 

نوآوری ایران در آغاز قرن نوزدهم میلادی، به مدل 

مفهومی تبیین گر در خصوص وضعیت صنعتی ایران در 

  قرن نوزدهم میلادی دست یابد.

 مبانی نظری  -4

این كه دلایل عملکرد متفاوت اقتصادها در  تحلیل نهادی:

ی ها یمشغولذهن  نیتر بزرگجوامع مختلف چیست، یکی از 

نقشۀ  تواند یمتحلیلگران است. فهم فرایند تحول اقتصادی 

راهی برای بهبود عملکرد اقتصادها در زمان حال و آینده 

ی در این شرایط نیب شیپدهد. امکان  دستجوامع انسانی به 

یی علمی برای تبیین فرایندهای ها مدلراحی مستلزم ط

تحول اقتصادی در جهانی است كه پیوسته در حال تغییر 

ی ها وهیشبه  زمان هماست و سرشار است از عدم اطمینان و 

تجدید و تکامل تدریجی خود است.  در حالی ا نوآورانه

اقتصاددانان نهادگرا بر اهمیت تحلیل فرایندی، پویا و 

بخش (. 25 :1976)نورث،  كنند یمات، تأكید تغییر مند نظام

 یها از درون مطالعات و مدل اتیادب نیاز ا یمهم

 ینهادگرا یها شاخه زیو ن یاقتصاددانان تکامل یشناس روش

مطالعات  قیرا از طر یاقتصاد ییایآمد كه پو رونیب یاقتصاد

: 1986 ،یکی)ردز كنند یم یها بررس داده لیو تحل یخیتار

ی نهادی ساختار انگیزشی ها چارچوب اساس نیبرا (.110

)نورث،  كند یمعامدانه و هدفمند جامعه را معین 

ی، ابزار تسهیل عنوان قواعد باز نهادها را به(. آنان 1976:92

شکل  نیتر کالیرادو كاهش هزینۀ مبادلات اجتماعی و در 

 شوند یمی ترجیحات فردی تعریف زیر قالبعوامل  عنوان به

و مشهدی احمد،  5-6 :1972آذر و دیگران، ی نصرالله)

رفتار  یدارسازی، پاسازیاعتماد قینهادها از طر (.55 :1972
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 ی وداشت و انباشت دانش و آگاههنگ ،یساز مفهوم ،یفرد

 یمشهد) دهند یمهزینه مبادلات را كاهش  ،ینظم ساز

  . (68-68 :1972 ،احمد

ی فراتر از ا شبکهنهادگرایان فهم رخداد اقتصادی را در بستر 

و این تحولات را نتیجۀ  دهند یمتحول اقتصادی صِرف قرار 

تغییر در انواع كمیاّت و كیفیاّت، ذخیره دانش و 

ساختار انگیزشی كه  دانند یمی نهادی بشری ها چارچوب

. فرضیه نهادگرایان كند یمعامدانه و هدفمند جامعه را معین 

. جوامع مختلف 1ه: بر این زنجیرة استدلالی استوار است ك

. این نهادهای متفاوت انواع 2نوعاً نهادهای متفاوت دارند. 

به تعیین  ها زهیانگ. 9. نندیآفر یمرا  ها زهیانگمختلفی از 

ی ریكارگ بهمیزان انباشت عوامل تولید و میزان نوآوری در 

)عجم اوغلو، لیبسون  .كند یمتوسط جوامع كمک  ها یفناور

در رویکرد  تیبااهمدر واقع موضوع  (.791: 1972و دیگران، 

ی ها طیمحنهادی توسعه عبارت است از فهم الگوی عملکرد 

بسترهای كنش فردی است. نهادگرایی قائل  مثابه بهنهادی 

شبکۀ نهادی  صورت بهبه كنش متقابل فرد و محیط است كه 

كه  یالعلل علت. این رویکرد با الگوهای تحلیل كند یمعمل 

رویدادها را تابع اثر خطی عامل یا عوامل مشخصی 

 نیز متفاوت خواهد بود. شمارد یبرم

 یمنزلۀ معرف به ینوآور ی نوآوری:ها نظامرویکردهای 

مشکلات و  ،ازین طیدر مواجه با شرا دیجد یها حل راه

 یاجتماع طیفراهم شده در مح یها فرصت یها و حت چالش

 یستمیس ینوآور استیس .شود یدر نظر گرفته م یو اقتصاد

 انیاست كه تعامل م ینوآور یها استیاز انواع س یکی

نظام را در كانون توجه خود قرار یک گوناگون  یها بخش

 ینظام مل کردیبه ظهور رو ها استیس نیداده است. توسعه ا

 استیواقع مفهوم س در .است دهیانجام (.NIS)ینوآور

 یها نظام نیاوآن تحت عن تر افتهی ه تکاملوو وج ینوآور

 استیس ،یصنعت استیس یها درگذشته تحت نام ،ینوآور

اند و  بوده یفناور استیس ایپژوهش و  استیعلم، س

زمان مورداستفاده باشند)ادلر و برگ،  هم به طور توانند یم

در این پژوهش نیز مفهوم نظام  كه (.چنان22-21: 1972

جانشینی برای مفاهیم مشابه بکار گرفته  عنوان بهنوآوری 

 یلیتحل یالگوهااز  ینوآور یها نظام یکردهایوشده است. ر

كه چگونه عملکرد  دهند یم حیهستند كه توض یستمیس

 شرفتیموجب پ یو فن یعلم ینهاد یمند سازوكارها نظام

  .شود یكشور م یاقتصاد

 یعنوان موضوعات به ینظام نوآور یلیتحل یکردهایاگرچه رو

 یلادیم ستمیقرن ب یانیپا ژهیو و به یانیم یها دههدر  دیجد

 یبه لحاظ عمل کنیل دند،یبه ظهور رس کیآكادم اتیدر ادب

ها مطرح  قرن یبرا ییها لیتحل نیدر سطح اجرا چن یو حت

 هبشر بود اتیح یشگیملازم هم یاند و مفهوم نوآور بوده

ها و  ها، دانشگاه شامل بنگاه ینوآور یها است. عناصر نظام

 ینهادها ی،گذار استیس یها و نظام یقاتیمؤسسات تحق

از  ینظام نیاند. وجود چن بوده رو به تکامل هشیهم

مبادلات كه  است كرده یكمک م یعلم و فناور یها استیس

 تر روانو  نهیهز كمگوناگون اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 

 اندبسترها و ب دیآ یم دیپدیی كه افزا هم تیوضعگردد و در 

از  رونیب یكه در فضا شود ایمه یا گونه به یرشد اقتصاد

امروزه  نیبنابرا؛ ستین ریپذ تحقق ینهاد یها تیظرف نیچن

 یكه جوامع نتوانند فضا یاست كه مادام یمعتبر یۀفرض نیا

 شرفتیقادر به پ ورند،آفراهم  یرشد نوآور یبرا یمناسب

در بستر  فرض شیصورت پ كه به ییها طیدر مح ریپذ رقابت

 انیم یقو ارتباط .، نخواهند بودكند یعمل م یجهان

در بستر  ،دانشگاهی مؤسسات ی اقتصادی وها بنگاه

كه كنشگران در آن  ییجا ،یو نهاد یاستیس یساختارها

، در لگرانیاست كه از نظر تحل ی، عاملكنند یعرضه اندام م

در خصوص رشد و توسعۀ فناوری و مستقل  ریمتغسطح یک 

 است. رگذاریتأثصنعت 

 سؤال این به كه است آن نوآوری نظام تحلیلگران دغدغۀ

 باعث شرایطی، و ها زهیانگ عوامل، چهكه  دهند پاسخ اصلی

 فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، ابعاد در ؟شود یم نوآوری بروز

 جهت و میزان» كه، بدانند خواهند یم پژوهشگران سیاسی، و

 برخی در چرا» اینکه، و« ؟افتد یم كار به چگونه خلاقیت قوّة

 جاهای در و شود یم بارور نوآوری و خلاقیت قوّة این جوامع

و  ها شبکه چه واقع در« ؟ابدی ینم تحقق امر این دیگر

 و اقتصادی سیاسی، اجتماعی، فکری، نهادی یها طیمح

 راه بر موانعی ای و تسهیلات كلان، بسترعنوان  به اقلیمی

ساختاری و  بسترهای چگونه و چرا ؟آورد یم پدید نوآوری

 چه و دهد یم تسهیلات ها ینوآور از نوع چه برای نهادی

و  سؤالات ؟ پاسخ اینكند یم ایجاد نوآوری برابر در مقاومتی
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، در یک گفتمان علمی تواند یمدیگر  ی بسیاریها پرسش

تطبیق »ی همچون ا مسئلهمتناسب، پاسخگوی ابعاد تحلیل 

اصول نظام نوآوری بر وضعیت صنعت ایران در قرن نوزدهم 

  باشد. «میلادی

 ،یرعمادیممنبع: ) ینوآور ندیفرا یمدل تعامل .1شکل 

1331: 131) 

مفهوم نوآوری در ذات خود با اقتصاد و صنعت پیوند خوورده  

كاربرد تجاری یا صنعتی »( نوآوری را 1761شومپیتر )است. 

چیزی جدید، محصول، فرآیند یا روش تولیود؛ یوک بوازار یوا     

منبع تأمین جدید؛ یک شکل جدید از سوازماندهی تجواری،   

. ایون  كنود تعریوف موی  « كسب و كار یا توأمین موالی جدیود   

هوا را بورای توسوعه    تعریف رابطه بین نوآوری و توانایی بنگاه

از دهود.  داری نشوان موی  ندهای مناسب در بستر سرمایهفرآی

( انگیزة اصلی مطالعه نوآوری توسوط  2012نظر گلدسمیت )

نووآوری در رشود   »ایون اسوت كوه:     1712شومپیتر در سال 

امووا مطالعووه ایوون پدیووده توسووط   «. اقتصووادی نقووش دارد 

 80( از اواخوور دهووۀ 1782اقتصوواددانان از جملووه فووریمن ) 

شوروع شود. دو جریوان نظریوه رشود       میلادی به طور جودی 

جدیوود )درون زا( و مطالعووات نظووام نوووآوری، همزمووان ایوون 

هوای كواملاً   مطالعات را آغاز كردند. ایون دو جریوان، تفواوت   

اساسی با یکدیگر دارند. اولی بر نقوش نووآوری )فنواوری( در    

رشد اقتصاد كلان تمركز دارد و فناوری را به صوورت جعبوه   

بیند و دومی اشواره بوه محتووای    لید میسیاهی در فرایند تو

. امووا هوید كوودام،  (Carlsson, 2007)اقتصواد خورد دارد   

مسائل اجتماعی را مدنظر ندارند. سازمان توسعه و همکواری  

خود معتقد اسوت، نووآوری،    2005اقتصادی اروپا در گزارش 

مفهومی چندوجهی است كه فرایند و خروجی این فراینودها  

ینودهای نووآوری شوامل چهوار فعالیوتِ      شود. فرارا شامل می

هوا(؛  ها(؛ انطبواق )بهبوود نووآوری   پذیرش )استفاده از نوآوری

هوا( و اختوراع   انتشار )به اشتراک گذاری یوا انتقوال نووآوری   

های این های جدید( و چهار نوع اصلی خروجی)ایجاد نوآوری

ها نوآوری محصول )كالا و خدمات(؛ نووآوری فراینود؛   فعالیت

است. از سوی دیگر  1های بازاریابی؛ آرایش سازمانیاستراتژی

با پذیرش تأثیر عوامل گسترده اجتماعی، اقتصادی و سیاسی 

ای و تطبیقی بین كشوورها  بر رفتار نوآوری، مطالعات مقایسه

كووه بووا در نظوور گوورفتن تعووداد محوودودی ورودی )عموودتاً   

ه اقتصووادی( بووه نظووام نوووآوری كشووورها و بررسووی و مقایسوو

توانند نتایج معتبوری  گیرند، نمیهای آنها صورت میخروجی

داشته باشند. چرا كه عوامل كنتورل نشوده بسویاری در ایون     

انود و در  مطالعات وجود دارند كه به ناچار نادیده گرفته شوده 

نتیجه این مطالعات فقط برای تعیین وضعیت نسبی كشورها 

ه قوادر بوه   در مقطع زمانی خاص مناسب هستند و از آنجا كو 

شناسایی جزئیات مسیر پیموده شوده و فرآینودهای عبوور از    

باشوند، ایوده   مسیر و عوامل تأثیرگذار بور چگوونگی آن نموی   

چندانی در خصوص طراحی مسیر و راهبردهای مناسب طی 

 (.96: 1401دهند)اشتری، كردن آن ارائه نمی

ای كوه در موورد   نگاه سیستمی به نوآوری و مباحث گسترده

های نوآوری نظیر سیستم ملی نوآوری، سیستم اع سیستمانو

های نووآوری و نظوایر آن   ای نوآوری، خوشهبخشی یا منطقه

صورت گرفته است نیز بوا وجوود آنکوه نووآوری را فراینودی      

اجتماعی و در تعامل با دیگران دانسته و لذا نظام نووآوری را  

منظور   كننود، الزامواً توسوعه را از   نظامی اجتماعی معرفی می

كنند بلکه عمدتاً به انسان و جامعه به توسعه انسانی نگاه نمی

كننود. البتوه در بوین    هایی ارزشمند توجه موی عنوان سرمایه

هوایی وجوود   های نووآوری تفواوت ر ی  ردازان سیستمپنظریه

اولوین   1782دارد. به عنوان مثال زمانی كه فریمن در سوال  

تفاده كورد، آن را بوه   را اس "سیستم ملی نوآوری"بار عبارت 

ها در بخش دولتوی  ای از سازمانشبکه"صورت زیر بکار برد: 

های جدید را ها و تعاملات آنها فناوریو خصوصی كه فعالیت

 ."دهدریزی و كسب كرده و انتشار میایهپ

هووای نیووز ماننوود فووریمن بوور سووازمان  2نلسووون و روزنبوورگ

                                                 
1. Organizational Arrangements 

2. Nelson & Rozenberg 
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هوایی  تأكید كردند، یعنی سازمان R&Dشتیبانی كننده از پ

كه از خلق و انتشار دانوش بوه عنووان منبوع اصولی نووآوری       

و فوریمن بوه سیسوتم     1كنند. اموا نگواه لانودوال   حمایت می

 تووری اسووت. آنهووا عقیووده دارنوودنوووآوری از منظوور گسووترده

توری  اقتصادی وسیع –ها در بستر سیستم اجتماعیسازمان 

از لحواظ سیاسوی )بیشوتر اقتصواد     اند كه بر آنهوا  قرار گرفته

فرهنگوی(   -سیاسی( و فرهنگی )بیشتر مناسوبات اجتمواعی  

های اقتصادی )بخوانید اقتصاد سیاسی( تأثیر گذارند. سیاست

های نوآورانه به تعیین گستره، جهت و موفقیت نسبی فعالیت

كنند. سیستم ملوی نووآوری بور مفهووم اقتصوادی      كمک می

علوم، فنواوری و توسوعه را از     تکاملی بنا شده اسوت و بحوث  

كنود.  های بازیگران و روابط میان آنها دنبال موی طریق شبکه

تواننود فعوال باشوند. تأكیود     در این شبکه انواع بازیگران موی 

لاندوال بر تعامول و یوادگیری بوازیگران اسوت، لوذا رویکورد       

سیستم نووآوری را بوه خووبی بوا رویکورد قابلیوت و توسوعه        

آمارتیا سن مطرح كورده اسوت، منطبوق    انسانی، آن طور كه 

های ترین قابلیتداند. لاندوال عقیده دارد یادگیری از مهممی

دهی و سوازماندهی توسوط   انسانی است كه مشروط به شکل

نهادهای ملی )بخوانید ساختارها( است. نهادهوا فقوط نقوش    

ابزاری در توسعه ندارنود بلکوه تحوت شورایط خواص، ارزش      

یری، توانمندی فردی و جمعی را بهبوود  دارند. یادگ 2اساسی

دهد تا بتوانند از محیط استفاده كرده و با آن هم زیسوتی  می

)در قالوب   هوای نووآوری  سواختارهای سیسوتم   داشته باشند.

های مختلف اجتمواعی بوه   مناسبات اقتصاد سیاسی( بر گروه

هوا امکانوات   گذارد و برای برخی گوروه طور یکسان تأثیر نمی

ها عملاً . این سیسستم9كندبه بقیه فراهم می بیشتری نسبت

 هوا را بوین افوراد و    انود كوه نوابرابری   طوری سازماندهی شده

كننود. بوه عنووان مثوال اسومیت      ها ایجاد و تقویت موی گروه

هوا  های سیستم ملی نوآوری فقط به بخشعقیده دارد نظریه

یشورفته توجوه دارنود در حوالی كوه      پهای فنواوری  و فعالیت

                                                 
1. Bengt-Ake Lundvall 
2. Substantive 

به طوری كه در ادامه بیشتر بدان خواهیم پرداخت، دقیقوا مناسوبات     9.

اقتصاد سیاسی و عدم فهم سیاستگذار از مفهوم عودالت و توسوعه، باعوث    

اقلیت باهوش و نخبه بوا گوروه اكثریوت     ایجاد فاصله و شکاف بیشتر گروه

میان هوش كه بار دیوانسوالاری جامعوه و دسوتیابی بوه جامعوه مودنی را       

 كشد، شده است.بدوش می

های اقتصادی از جمله صنایع اسوتفاده  در تمام بخشی نوآور

ایین نیوز شووایع اسووت.  پووهوای متوسووط و  كننوده از فنوواوری 

های نوآور و نسبت بزرگی از بنگاه ITهای به اصطلاح فعالیت

سطح وسیعی از فروش محصوولات جدیود و تغییور یافتوه را     

های نووآوری تووزیعی بوه    كنند. در حالی كه ورودیایجاد می

  (.7-2: 1402)اشتری،  شدت نامتقارن دارند

لاندوال ساخت شایستگی را در كنار نوآوری برای رسیدن به 

داند و آنقدر بر اهمیوت  و توسعه با اهمیت میرشد اقتصادی 

دهود بوه جوای عبوارت     یادگیری اصرار دارد كه تورجیح موی  

بنیان، اقتصاد یوادگیری را مطورح كنود. ارتقوا       اقتصاد دانش

قابلیت و توانمندسازی، نتیجوه تنظیموات نهوادی سوت كوه      

كند. آنچه در اقتصاد یادگیری بیش توسعه در آن می 4عوامل

اهمیت دارد، آن است كه تنظیمات نهادی امکوان  از هر چیز 

های عاملان را یشبرد بازسازی و ارتقا  شایستگیپدستیابی و 

فراهم كند. افراد و نهادها هر دو نیاز به بازسازی دارنود. قوادر   

اسوت   "چیز خوبی"بودن به مشاركت در یادگیری و نوآوری 

  هوا بوه وجوود   كه احساس تعلوق و مفیود بوودن را در انسوان    

آورد. با وجود تأكید فراوان لاندوال بر رویکرد قابلیوت، در  می

عمل آنچه كاركردهای سیسوتم نووآوری را، آنگونوه كوه وی     

كنود دو نکتوه اسوت: یکوی     برشمرده، از دیگران متموایز موی  

STIهوای  تأكید وی بر وجود دو حالت از نوآوری )حالوت 
5

و  

DUI
تمواعی  ( و دیگری به حساب آوردن نظام ملی رفاه اج6

هوای سوازمانی، خوود را    و بازارهای كار كه در فرایندها و فرم

های لاندوال نوآوری منحصور بوه   دهند. در نوشتهانعکاس می

صنایع دارای فناوری بالا نبوده و دولت موظف است از سوایر  

ایین و متوسط نیز با توجوه بوه سواختار تولیود     پهای فناوری

حمایت كند. این در  كشور و كمک به دستیابیِ جامعه مدنی،

رداز سیسوتم ملوی نووآوری    پو حالی است كه فوریمن، نظریوه  

های فنواوری را ناشوی از توزیوع نوابرابر     نابرابری ناشی از موج

                                                 
4. Agent 

حالتی از نوآوری كوه در آن راهبردهوای نووآوری تأكیود بور پیشوبرد        5.

 تحقیق و توسعه و دستیابی به دانش صریح دارند )نوآوری علم بنیان(

حالتی از نوآوری كه در آن راهبردهای نوآوری تأكید بور یوادگیری در    .6

اثر انجام، كاربرد و تعامل دارند. ایون گونوه از نووآوری نوعواً در چوارچوب      

سازمانی و روابط بین كاركنان و دسوتیابی بوه دانوش ضومنی و پیشوبرد      

 .2005افتد )نوآوری تجربه بنیان( لاندوال یادگیری تعاملی اتفاق می
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داند. موج جدید تغییور  ها و فواید اجتماعی فناوری میهزینه

هوای  فناوری، مزایای اجتماعی به شوکل مشواغل و تخصوص   

جدید و استاندارد زندگی بالاتر برای مردم را به دلیول رشود   

توانود  وج موی صنایع و خدمات جدید به همراه دارد. اما هر م

های اجتماعی بالایی نیوز بوه شوکل كوم ارزش شودن      هزینه

ها و مشاغل قدیمی، افوول برخوی صونایع، خودمات و     مهارت

نواحی صنعتی قدیمی به هموراه داشوته باشود)همان منبوع:     

48.)  

 ل سیستم ملی نوآوری را مجموعه عناصر و روابطیالاندو

را مند سوددانش جدید و تعامل با یکدیگر داند كه در  می

سیستم ملی نوآوری  دهند. از دیدگاه نیوسی نشر میو  خلق

دولتی های  كارگزاریها و  ها، دانشگاه ای از بنگاه مجموعه

علم و فناوری را تعقیب  خلقاست كه در كنش متقابل هدف 

ای از  سیستم ملی نوآوری را مجموعه كنند. پاتل و پویت می

ها  های آن رفیتظنهادهای ملی، ساختارهای انگیزشی و 

 تولید، مبنای بر را نوآوری مفهوم لاندوال اند. تعریف كرده

 نیتر یاساس را دانش و تعریف دانش انباشت و ادگیریی

 نیا در مهم بسیار فرایندی را ادگیریی و نوآوری منبع

 نظام در اصلی عناصر نظر این از. شمارد یبرم خصوص 

 نهادهای تحقیقاتی، نهادهای ،ها : دانشگاهازاند  عبارت نوآوری

 رویکرد. توسعه و تحقیق یها شگاهیآزما و تکنولوژیکی،

 تعامل حاصل را نوآوری خطی، رویکردهای بر خلاف لاندوال

 از كه پندارد یم مختلف نهادهای و بازیگران میان پیچیده

 میّسر ادگیریی فرایند طی وبازخورد  یها حلقه طریق

 ییها روش كه دارند قرارها  بنگاه نظام این مركز در. شود یم

مهدی، )رندیگ یم كار به نوآوری و تولید سازماندهی برای را

 (21: 1977شفیعی و سینائی، 

 ینوآور ینظام ملّ ازندۀس عوامل -5

های علم، فنواوری و  ، سه موج توسعه سیاست1گزارش آنکتاد

شناسوایی كورده    1920نوآوری در ایوران را از ابتودای دهوۀ    

طوول   1927و توا سوال    1967است. اولین موج كه از سوال  

                                                 
های علم و فناوری ایران، تهیه شده توسط مركز آنکتاد سیاست 1.

 . 19، ص 1975سازمان ملل در سال 

 UNCTAD: United)  كنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل

Nations Conference on Trade and Development) 

كشید بر توسعۀ آموزش عالی متمركز بوده، موج دوم از سال 

بوور توسووعه پووژوهش و فنوواوری از جملووه   1987تووا  1927

آنهوا و مووج    های مورد نیواز های نوظهور و زیرساختفناوری

آغاز و بر اقتصاد دانش بنیان و مبتنی بور   1987سوم از سال 

نوآوری، تمركز داشته است. فراینود مووج سووم بوا تأسویس      

هایی كه شوامل معاونوت علموی و فنواوری ریاسوت      مجموعه

ستاد توسعه وابسته بوه آن،   16( و 1986جمهوری )در سال 

ز رشود،  (، مراكو 1970صندوق نوآوری و شکوفایی )در سوال  

های علم و فناوری، منواطق ویوژة علموی و فنواوری در     پارک

هووای پووژوهش و فنوواوری و همچنووین هووا، صووندوقدانشووگاه

خطرپذیر تقویت شود. بور هموین     گذاریهای سرمایهصندوق

در كشوور موی    بوازیگران نظوام نووآوری    اساس به شناسوایی 

 پردازیم.

در های از افراد و استارت آپ 2یک اكوسیستم نوآوری

ای از عمرشان و رشدشان مراحل مختلف رشد )در چه دوره

های گوناگون در یک محل و موقعیت هستند( و سازمان

فیزیکی یا مجازی كه مانند یک سیستم با هم در تعامل 

های هستند تشکیل شده است. در این تعریف سازمان

های كمک دهندة مالی و ها، سازمانگوناگون شامل دانشگاه

ها و انکوباتورها، داركهای علم و دهندهنند شتابحمایتی ما

های فراهم كننده های تحقیقاتی و سازمانفناوری، سازمان

های بزرگ نیز حلقه واسط این مجموعه به خدمات و شركت

های معروف آیند. در همین راستا یکی از مدلحساب می

برای تشریح اجزای یک اكوسیستم استارت آپی، مدلی است 

9آپ كامنساستارت"های شركت كه توسط
گرو "و  "

4ادوایزر
5گرو وی سی گروپ"كه عضو گروه  "

باشند می "

( 2011) ارائه شده است. در همین رابطه آیزنبرگ

 كند: اكوسیستم استارت آپی را چنین تعریف می

ای از اجزا  مشخص نظیر رهبری، فرهنگ، منابع مجموعه

-ه یکدیگر تنیده شدهای بمالی و سرمایه كه به نحو پیچیده

های كارآفرینانه لازم اند؛ هر یک از این اجزا  برای فعالیت

ها پایداری اكوسیستم استارت است و بدون هر یک از آن

                                                 
در حوزه علوم اجتماعی، شاید لازم باشد بجای كلمه اكوسیستم از  .2

 ت بوم استفاده كنیم.اصطلاح زیس

3 Startup Commons 

4 Grow Advisors 

5 Grow VC group 
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در مورد اهمیت اكوسیستم كارآفرینی، «. آپی ممکن نیست

های تک (، سیاست2007) 1( و شین2014میسون و براون )

را به تنهایی مناسب  بعدی حمایت از كسب و كارهای نوپا

ندانسته و معتقدند، اتخاذ نوعی رویکرد اكوسیستم 

كارآفرینی كه بر ایجاد محیط حمایتی خاصی دلالت دارد، 

 ممکن است راهگشا باشد. 

، ابزاری كلیدی و اساسی كوه نیازمنود بازار)بوه    ینوآور نظام 

مثابه بازار سنتی و وجود مکان( و تبوادل پوول نقود نبووده و     

جهت تغییر ساختار جامعه به حساب آموده كوه طوی    امکانی 

دو دهووه اخیوور، زمینووه ایجوواد موقعیتهووای شووغلی، تحوورک  

پذیری اقتصادی و ترویج نوآوری را موجوب  اجتماعی، انعطاف

همچنوین از آن   (Robbie Richards, 2020).می شود 

ای حساس و مهم جهوت گوذار توسوعه یواد     به عنوان مرحله

 شود.می

 291توانسته است از میان  جهانی نوآوریشاخص ایران در 

جهانی دست یابد كه  99كشور مورد بررسی به جایگاه 

بهترین رتبه كسب شده تاكنون است. این رتبه به معنی قرار 

كشور آسیای مركزی و  21از میان  1گرفتن در جایگاه 

اقتصاد جهان با درآمد  99در میان  9شرقی و كسب جایگاه 

 91رتبه ( 2021)در سال قبل  .ین استسرانه متوسط به پای

جهانی را كسب كرده بود  96رتبه ( 2020) و دو سال قبل

 .كه نشان از بهبود جایگاه ایران دارد

ها، بهترین عملکرد ایران در شاخص ارزش در سطح شاخص

،در شاخصهای دانش  1ئم تجاری ثبت شده با رتبه لائ

در  ، 2رتبه با  ی و تشکیل سرمایه، آموختگان فنی مهندس

و در شاخص ارزش طراحیهای  9با رتبه  شاخص ارزش بازار 

در سطح   .جهان بوده است 9صنعتی ثبت شده با رتبه 

 شاخصها، بدترین جایگاه ایران در شاخصهای كیفیت تنظیم

های  گذاری راهبردی و سرمایه ، ارزش اتحادهایگری

به  عات و ارتباطات لامشترک ، و صادرات خدمات فناوری اط

كشور  192از میان  122و  127، 191های  ترتیب با رتبه

  .(GII,2022) جهان بوده است

ی و صورت خط غالباً بهی نوآور یها مدل سنتی به طور

 یخط یكه توال اند شده یم یساز مدل ندیفرا کیعنوان  به

                                                 
1  . Shane 

، حال نی. بااكند یم یرا ط یابیو بازار دیتوسعه، تول ق،یتحق

 دهیچیتعاملات پ جهیعنوان نت به ینوآور ر،یاخ یها در سال

 لیاز قب یو اجتماع یاقتصاد یندهایمتعدد فرا گرانیباز نیب

كنندگان  و مصرف ها شگاهیآزما ،یها، مؤسسات دانشگاه بنگاه

توسعه محصول،  ،یعلم، مهندس نیبازخورد ب نیو همچن

 & Nawaz)شود یم یساز مفهوم یابیو بازار دیتول

Koç,2020: 1.)  

 در تریتوسط شومپ یو فناور یاز زمان طرح مفهوم نوآوراما 

 نییو تب لیتحل یبرا یگوناگون یها تاكنون، مدل 1740 دهه

 .، ارائه شده استیتوسعه فناور یاستگذاریو س ینوآور نظام

نظام متناسب بر  کیعنوان  بهسیستم نوآوری  ها مدلدر این 

مانند دانشگاه و  دكنندگانیتول تعاملات كاربران و هیپا

 دگاهیاز د ینوآور یمل نظامشده است.  یصنعت معرف

شامل ارتباطات دانشگاه، صنعت و دولت،  شومپیتر

 یها شركت مستقل، یقاتی، مراكز تحقیا حرفه یها انجمن

 كشور کیدر  بانیپشت یها نظام ریو ز یخدمات تخصص

سطح  دری فرابخش ییهمگرا ازمندین ینوآور یاست. نظام مل

و  صنعت دانشگاه، انیارتباط م جادیاست و توجه به ا یمل

 قیتحق است برخوردار یفراوان تیآن از اهم یدولت در طراح

 یدولت نقش و تعاملات دانشگاه، صنعت قیو توسعه از طر

 فا یا یهر كشور ینوآور ینظام مل جادیرا در ا یدیكل

 وندیواقع كنش متقابل و پ و به ی. ارتباط علم و فناوركند یم

و  دهیرا شتاب بخش یدانشگاه و صنعت، توسعه علم و فناور

و  یاقتصاد در رشد و توسعه عیشتاب موجب تسر نیا

و  شرفتیپ مستلزم زین یكه توسعه صنعت شود یم یصنعت

عملکرد  به تنها یفناور رشد یاست. به عبارت یتوسعه فناور

 با متأثر از كنش متقابل داًیوابسته نبوده و شد بخش صنعت

 ی،)جوكار و مروت مرتبط است یها و سازمانمراكز تحقیقاتی 

1975 :22-21) 

مختلف، متفاوت  یدر كشورها ینوآور یمل یها ستمیس

 گروه دو از متشکل ملیّ نظام ی هرطوركل بهولی است. 

 میان روابط نیز و سازمان و نهادها شامل اصلی یها مؤلفه

 قواعد، و قوانین از یا مجموعه شامل نهادها،. آنهاست

 میان تعاملات و روابط كه است عاداتی و ها هیرو هنجارها،

 عناصر این. كنند یم تنظیم راها  سازمان وها  گروه اشخاص،

حساب  به نوآوری ملی نظام بازی قواعدمنزلۀ  به نهادی
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 آگاهانه كه هستند رسمی ساختارهای ،ها سازمان و ندیآ یم

 یها سازمان اقتصادی، یها بنگاه شاملاند و  شده ایجاد

 مؤسسات وها  دانشگاه بیمه؛ و مالی مؤسسات ی،گذار هیسرما

 سیاستگذار دولتی یها سازمان و تحقیقاتی؛ و آموزشی

  (.228: 1976قاضی نوری و قاضی نوری، ) هستند

 كه دانشهستۀ اصلی نظام ملی نوآوری نهادهایی هستند 

و این نهادها  رندیگ یبکار مفنی جدید را خلق، انتشار و یا 

علمی و  مؤسساتی صنعتی، ها شركتاز  اند عبارت

 صورت بههادها ی دولتی. ارتباطات میان این نها سازمان

ی مختلف دانشی، مالی، انسانی، قانونی برقرار است ها انیجر

ی نوآوری نهادها و ها نظامی اصلی ها ستون نیبنابراو 

 ،ینیحس یحاج) شود یمی ارتباطی آنها محسوب ها ستمیس

را كه  ینظام نوآور عناصربوراس و لاندوال نیز  (.48: 1976

پژوهش و  یها، نهادها موارد است: دانشگاه نیعموماً شامل ا

لاندوال و ) دانند یم و توسعه قیتحق یها شگاهیو آزما یفناور

ی ارتباطی میان نهادها، از ها انیجر (.78: 1971بوراس، 

یی از ابزارهای قانونی و سیاستی را در بر ها مجموعهجمله 

ی ها سازمانی حکومتی به سمت ها سازماندارد كه از سوی 

ی صنعتی در حركت است. این ها بخشآور و فناوری و نو

ی ها استیسی وسیع و متنوعی از ها فیط ها استیس

و تعدیلگر است كه از جمله  كننده میتنظتشویقی و حمایتی، 

كه به  شود یمی فناورانه ها استیسشامل استاندارها و 

 یها استیكدام سكه  خصوص نیدرای گوناگون ها پرسش

 تیمورد حما یاز فناور یا لازم است؟ چه مرحله یگمرك

 یها استیكدام هستند؟ س یرقابت یها استیس رد؟یقرار گ

 یاتیمال یها استیو س یمال نینظام تأم زیو ن یگذار هیسرما

 یها استیس شرفتیپ زیو ن یچگونه رشد صنعت و فناور

 یها نظام هی، در مركز نظركند یم یرا سامانده ینوآور

 .ر دارندقرا ینوآور

نیز بر  گرا توسعهی ها دولتتجارب مبتنی بر رویکرد 

 اهداف تحقق و اقتصادی یها تیفعالی ساز هماهنگ

، در ها استیستوسعه، و نیز بر نهادینه كردن  یها استیس

 فعالان دیگر وها  شركت با از روابط متراكمی ارتباطی شبکه

از  بسیاری در تغییر هستند. بعلاوه، متکی یردولتیغ

 و انیبن دانش اقتصادهای سمت به گرا توسعه یها دولت

ی نسبی خودگردان اهمیت بر تأكید برای نوآوری بر مبتنی

 جدید دیدگاه این در توسعه و رشد تضمین در ها دولت

یکی از مظاهر این وضعیت،  .است داشته نقش اقتصادی

، مراكز و لابراتوارهای تحقیقاتی ها شركتاستقرار فزایندة 

است. « مشترک عمومی فضاهای»و خصوصی در دولتی 

 برای قابلیت ایجاد و فناوری انتقال روزافزون اهمیتبه  باتوجه

دولتی، از این طریق  راهبری یها سازمان جهانی، رقابت

ی ها بنگاهواحدهای تحقیقاتی و دانشگاهی و  اند توانسته

 تسهیل ی نوآوری در مسیرها نظاماقتصادی را در قالب 

 و میان عناصر در جدید یها دهیا و ها یفناور یارگذ اشتراک

 (.WOO,2019:24-25قرار دهند) افراد

اشاره شده در برنامه  یخیتجارب تار یبند و دسته قیاز تلف

به موارد ذكر شده  باتوجه ژهیو لاندوال و بوراس، به یپژوهش

مذكور در انگلستان و دانمارک، مراحل در خصوص تحولات 

 :كرد یبند صورت توان یرا م ریز

 وضعیت نیاز (1

 ی نسبیها تیمز (2

 نوآوریی دولتی یا گرا تیمأمورانتشار فناورانه و سیاست  (9

 و اقدامات ها مداخله تركیب و انتشار فناوری، فنی و اجتماعی

  غیردولتی و دولتی

 ابزار سیاستی (4
 

 در انگلستان و دانمارک ینوآور سیاست -6

، در تانووانگلس درم(. 1507-1542) هشتم هنریابتکار 

ی توپ برنزی، جا بهی آهنی، ها توپخصوص تولید رقابتی 

ی سیاست فناوری است. این تصمیم در یک ها نمونهیکی از 

موقعیت نیاز فوری، حاصل از فشار ضرورت مقابله با 

در انگلستان اخذ شد.  برنزو نیز كمبود و گرانی  ها یفرانسو

ی ها توپنتیجۀ چنین سیاستی گسترش فضای تولید رقابتی 

ی دیگر، در ها بخشآهنی و اشاعۀ فناوری ذوب فلزات در 

 میلادی است. آغاز قرن شانزدهم 

وابستگی شدید اقتصادی این  دهندة نشانتجربۀ دانمارک نیز 

كشور در میانۀ قرن نوزدهم به صادرات نوعی غله به 

ی ها شبکهمصرف دامی داشت. گسترش كه  انگلستان است

موجب كاهش شدید قیمت این نوع غله،  ونقل حمل

ی صادراتی دانمارک ها فرصت رفتن ازدستی شدن و ررقابتیغ

ی سختی به اقتصاد كشاورزی ها بیآسده بود. این وضعیت ش
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 ی از شرایط بحرانی كردا دورهدانمارک زد و آن را وارد 

  (.76: 1971)بوراس و لاندوال، 

 رانیا (.م 1809/ق - ه 1218) یلادیآغاز قرن نوزدهم م در

و  ها كه دو دوره جنگ نیا. شد روسیهمواجه با تهاجم ارتش 

به دو  رانیدادن ا به تن طول كشید،سال  25مجموعاً 

كه  رخدادها ن. ایدیانجام یگلستان و تركمانچا ۀعهدنام

كشور  یهست، برا زین رانیا خیتار یها جنگ نیتر یطولان

. شکست ایران در هر دو جنگ داشت یفاجعه بار جینتا

ی جغرافیای جدید ایران شد و موقعیت ریگ شکلموجب 

ضعیف كرد. از آغاز تهاجمات ت شدت بهكشور را در غرب آسیا 

پنج ایالت بسیار  دادن ازدستی سخت و پیاپی، ها شکستو 

، تصرف تبریز و تهدید پایتخت ایران، و احتمالاً تیبااهم

حاكمه قاجار از سیاست روس برای اشغال  ئتیهآگاهی كه 

حمله به عثمانی از ناحیۀ مرزهای  باهدفایران، از جمله 

ایران و نیز زیر فشار قراردادن بریتانیا و حمله به هندوستان 

؛ (51-54: 1996 ،ی)نجم ی گرمها آبو دسترسی به 

  وحشت سختی در ایران پدید آورد.

از آغاز قرن نوزدهم ایران در یک وضعیت  نیبنابرا

و  ها جنگای قرار گرفت. پیامد این  سابقۀ یب زیآم مخاطره

و  ها روسحاصل از شکست از  بار خفتزیر فشار قراردادهای 

ی گلستان و تركمانچای و همچنین ها عهدنامهبه  دادن تن

و در  افتیاستمرار تسلط سیاست انگلستان، این شرایط را 

تمام طول قرن، نیاز شدید به نوسازی صنایع نظامی و ارتش 

 شده یمک برای حفظ تمامیت ارضی و استقلال كشور در

 است.

انگلستان در آغاز قرن  زیآم مخاطرهموقعیت نیاز:  تیوضع

یی ها تیمحدودو نیز  ها یفرانسوشانزدهم و ضرورت مقابله با 

 رفتن انیازم.اند داشتهی آتشبار ها توپكه در خصوص تولید 

ی تجاری برای صدور غلات به انگلستان در وضعیت ها تیظرف

 نوزدهم؛كشور دانمارک در میانه قرن 

 در نیز وآهن  سنگ معادن هووب دسترسیی نسبی: ها تیمز

 در انگلستان؛ ت ووسوخ تهیۀ برای لووجنگ داشتن اختیار

و پرورش دام و وجود  ی طبیعی تولید خوراکها تیظرف

ی لبنی از جمله كره، در ها فراوردهسوابقی از تولید و صدور 

ی نسبی استقرار ها تیمزاقتصاد كشاورزی دانمارک، از 

)بوراس و لاندوال، اند بودهنوآوری فنی در این دو كشور 

1971 :76.)  

، در دهه آمده شیپدر تجربۀ ایران، در واكنش به شرایط نیاز 

به ایجاد صنایع نظامی توپ و  آوردن یرواول قرن نوزدهم، با 

تفنگ در دو شهر تبریز و اصفهان آغاز شد. هر دوی این 

ی نسبی لازم ها تیمزشهرها، كمابیش، از اشکالی از 

برخوردار بودند. منابع طبیعی جنگلی و معادن مس و دیگر 

اسایی شده فلزات در آذربایجان از اوایل قرن شن

(.صنعت ذوب فلز و ساخت 21-26: 1995، زاده جمالبود)

ذوب ی ها از كوره یسوابق توپ در اصفهان بر اساس وجود

ساخته شده بود،  ها یسیانگلتوسط  تر شیفلز كه پ

آن  یراتییبا تغ یفرانسویی ایجاد كرد كه مهندسین ها نهیزم

 (.251-256: 1989 ،یسینف) ی قرار دهندبردار بهره موردرا 

ی در تهران گزارش زیر توپبرخی منابع نیز احداث صنعت 

ی مشابه ا تجربه جهت نیازا (.192 :1989 ،یسینف) اند داده

 نمونۀ سیاست نوآوری دانمارک در پیش گرفته شده است.

ی دولتی یا گرا تیمأمورانتشار فناورانه و سیاست 

 و دولتی یها مداخله ترکیب و فنی و اجتماعی نوآوری

اساس الگوی سیاست فناوری در انگلستان در : غیردولتی

ی آتشبار آهنی، عبارت از ایجاد یک سازمان ها توپتولید 

بود. « اداره تولیدات آهنی پادشاهی»دولتی تخصصی بنام 

از آن، در آغاز قرن نوزدهم، تحولات مذهبی و  تر شیپولی 

 ی جمعیتی از كارگران ماهرها گروهسیاسی موجب مهاجرت 

در حرفه آهنگری و تولید محصولات آهنی به انگلستان شده 

 ساخته یمبود. این رخداد زمینۀ انتشار فناوری را ممکن 

 است.

نمونۀ دانمارک نشانگر وضعیتی است كه در آن نه سیاست 

؛ اند نکردهنوآوری را فراهم  ساز نهیزمدولتی و نه حتی بازار، 

برای جذب  بلکه این نوآوری اجتماعی است كه فضا را

. موفقیت این سیاست كند یمی فناورانه مهیا ها حل راه

فناوری مرهون توانایی جذب محیط اجتماعی است. جنبش 

براه  گرا یملفیلسوف « گروندیک پرلیت»اجتماعی كه توسط 

افتاد، در سراسر كشور بر آموزش و تربیت نیروی انسانی 

تغییر  دار عهدهكه  خواست یمو از مردم  كرد یمتأكید 

 از الهام اووبسرنوشت و بهبود شرایط زندگی خویش باشند. 

و وضعیت اقتصادی  فشارهای تأثیر تحت و یژایدئولو این
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ی اساسی در اقتصاد كشاورزی ها یدگرگونی ها نهیزم ،نیاز

از كه  دانمارک فراهم شد. در واقع یک وضعیت تركیبی

تی شامل فعالیت یک جنبش اجتماعی و اقدامات دولجمله 

متناسب، برای استقرار نظام  برای سیاستگذاری و نهادسازی

ی ا حرفهمالکیت تعاونی، استانداردسازی، آموزش و تربیت 

ی لبنیات برای انتقال ا مشاورهعمومی و گسترش خدمات 

)بوراس و  ی انتشار فناوری را مهیا نمودها نهیزمتجارب بود، 

 (.76: 1971لاندوال، 

 

 

 

 منبع: )نگارنده( لاندوال -ی بوراسنوآورسیاست  یمدل تعاملای از شماتیک چرخه .2شکل 

 

  رانیدر ا ینوآور مقایسه سیاست -7

ای است و  ای عمدتاً روستایی و قبیله جامعه 17ایران در قرن 

ی مهمی كه وجود دارد این است كه در این دوره  مشخصه

ها، شهرها، و قبایل كاملاً جدا افتاده و از لحاظ  اغلب روستا

(. این 12: 1988اقتصادی مستقل هستند )آبراهامیان،

های اجتماعی نیز  لال نسبی اقتصادی با تفاوتجدایی و استق

ای، نظامی  بر وجود نظام ایلی و قبیله  تشدید می شد. علاوه

هایشان  های عقیدتی، كه گویا منشا و تفاوت از تقسیم بندی

داد.  را شکل می نبود، جامعه هم چندان برای پیروانشان روشن

ای  ها به لحاظ فضایی، در ساختار محله بندی این تقسیم

ها و  شهرها یا روستاها  نمود داشت. در شهرها و روستا

 هایی چون خوانین، اعیان، تیولداران،  ها و منزلت ها، سمت ایل

 

 

ها و ...  مالکان، علما، روسای ایلات، كدخداها، كلانترها، لوطی

ها و  دادند. این سمت نظامی از سلسله مراتب را سامان می

های دولتی به اداره امور  ها در محدود بودن سازمان مقام

 پرداختند.  جامعه می

آبراهامیان درباره ساختار طبقاتی ایران در اوایل قرن نوزدهم 

 تقسیم عمده طبقه چهار به مردم كل، در»نویسد:  می

 و مركزی نخبگان شامل الطوائف ملوک طبقۀ یکم، میشدند.

 قاجار، سلسله از بود عبارت مركزی نخبگان محلیّ.

مستوفیان، وزرا،  شاهزادگان، درباریان، تیولداران،

 ها، ها، الدوله السلطنه مثل دار، لقب مقامات و فرمانفرمایان

 اعیان، از بود متشکل محلی نخبگان ها. الممالک و الملکها
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 متموّل. معمولاً و دار لقب موروثی میرزاهای و خوانین اشراف،

 مقامات اندک از بودند عبارت هم بالا طبقه به نزدیک افراد

 و ها الاسلام شیخ جمعه، امام مانند دولت منصوب مذهبی

 بعدها محلی و مركزی نخبگان این  .های محلی دادگاه قضات

 حاكمه طبقۀ و حاكمه هیئت به آریستوكراسی، بزرگان،

 . شدند معروف

 و تجار از متشکل مرفه متوسط طبقۀ عمده، طبقۀ دومین

بازار،  مساجد، مالی نیازهای كه آنجا از. بود وران پیشه

 از بسیاری را موقوفات سایر و تکایا و مدارس ها، مکتب

 طبقه این كردند، می تأمین وران پیشه و بازرگانان بازاریان،

آخوندها،  وعاظ، علما با محکمی پیوندهای تجاری متوسط

 اغلب همبستگی این. داشت  مجتهدان حتى و ملاها طلاب،

سادات، حجج اسلام و  بیشتر و میشد تقویت ازدواج طریق از

 ها با تجار بازار پیوند فامیلی داشتند. الله حتی آیت

گران  سومین طبقه نیز مزدبگیران شهری، به ویژه صنعت

ها و كارگران  اجیر، شاگردان، كارگران مزدور، باربران، عمله

گرفت. چهارمین طبقه عمده هم از  ساختمانی را در بر می

 (.49 – 44)همان: « شد یا، ایلات و دهقانان تشکیل میرعا

اما در مقایسه با دو كشور فوق، در ایران، شکلی از مهاجرت 

نیروی كار ماهر، به صورتی كه در مورد انگلستان رخ داد و یا 

اهمیت چنین  وجود نیباای مشابه، پدید نیامد. ها نمونه

م در ایران درک ی از انتشار فناوری در آغاز قرن نوزدها نهیزم

است. توجه به نقشی كه نیروی كار مهاجر می  شده یم

 رزایم عباستوانسته اند داشته باشند، چنان بود كه 

تشویقی و  یها استیسآذربایجان و سپهسالار،  السلطنه بینا

ق/  -ه  1242سال مهمی را اعلام كرده است. در  یتیحما

 ییها هیاعلامستان در مطبوعات انگل، به دستور وی، م1824

 كرد یمفراهم جلب مهاجران  یرا برا نهیكه زم انتشار یافت

 داد یمی مذكور وعده ها هیاعلام (.192 :1967)الگار، 

از  یو مال یجان تیافزون بر امن رانیداوطلبان مهاجرت به ا

ی و كشاورز یساز خانه یبرا یمجان نیهمچون زم یلاتیتسه

 ،یشد)قاسم خواهندبرخوردار  اتیاز هرگونه مال تیمعاف و

1970 :14) 

سیاست  زمان همدر واقع اشکالی از انتشار فناورانه و 

گرای دولتی در خصوص سیاست نوآوری صنعتی در مأموریت

آغاز قرن نوزدهم در ایران در جریان بوده است. گسترش 

پایۀ اصلی سیاست مأموریت دولتی  ها ییاروپاارتباط با 

ه بوده است. دریافت اخبار و اطلاعات فناورانه در این دور

سیاسی و فنی از اروپا، استخدام معلمان و مهندسان فرنگی، 

اقدام برای اتحاد با فرانسه و پس از آن با انگلستان و عقد 

ی اروپایی، ها ئتیهو ورود  خصوص نیدراقراردادهای متعدد 

محصلان به  اعزام زینی مهندسان و معلمان و ریكارگ به

 202-211: 1987ی، نبلی، )مفتون دآموز حرفهای فرهنگ بر

انعقاد (.159-111: 1989 ،یسینف و 28-78، 1922و ژوبر، 

فرانسوی به ریاست  ئتیهقرارداد فین كن اشتاین و ورود 

 مهندسان، نفره شامل 24گروه  کیگاردان شامل ژنرال 

، مترجمان، افسر سواره دان یافسران توپخانه، مهندس جغراف

 ی ایشاناسیداران و وابستگان س پزشکان، درجهنظام، 

بخش مهمی از این  (.222-228: 1987 ،ی)مفتون دنبل

  .سیاست فناوری است

ی اروپایی و ایجاد فضای مساعد ها دولتگسترش ارتباطات با 

، ها یلهستان، ها یهند، ها یسیانگلفرانسویان،  آمدوشدبرای 

، گسترش آشنایی درباریان و مقامات ها یشیاترو  ها روس

ی برای آشنایی و ساز نهیزم، ها یفرنگحکومتی با فرنگ و 

 بانیمهندسان و طباعزام ی، ها یفرنگسازگاری مردم ایران با 

توپ و ساختن  ختنیاز آموختن و ر میاهل تعل ركانیو ز

و  یكار از آتش گر،یتفنگ و چخماق و اظهار تصنعات د

؛ به لندن ،یو ابراز و اظهار هنرور یگر قلیسوهان و ص

 هم از این جمله اند.(.202-218: 1987 ،ی)مفتون دنبل

یی از یک سیاست تركیبی و تلاش برای به ها رگه زمان هم

ی ها استیسی اجتماعی برای تقویت ها تیظرفمیدان آوردن 

دولتی در آغاز قرن نوزدهم وجود داشته است. نویسندگان 

ی یک جنبش اجتماعی نیز سخن ریگ شکلمعاصر از 

و صاحب سواران از  انیناكه در چارچوب آن دا ندیگو یم

از عوام را و و بلد رفته  هیقر به هر نیجانب علما و مجتهد

رسم  گریکدی انیو در م امیرسوم جهاد و قواعد صلات و ص

یی از آثار این ها گزارش. اما آموختند یت معدالت و مروّ

سیاست نوآوری جاری در  بردن شیپجنبش اجتماعی در 

اثر آن در بسیج اجتماعی برای  حال نیدرعاختیار نیست. 

ی ها زبانوده است. آموزش ب موردتوجهی نظامی ها حركت

فرنگی، آموزش استاد شاگردی، صنایع جدید كه استادان فن 

در فرنگ آموخته بودند، ایجاد چاپخانه و ترجمه و چاپ 
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ی ها دستگاهی شیوة كار ساز یبومبرخی آثار فرنگی و حتی 

تأمین نیاز كیفی خطوط فارسی از اقداماتی  باهدفچاپ، 

با مداخلات دولتی در آغاز است كه در جهت انتشار فناوری 

 :1987 ،یمفتون دنبلاست) داده رخقرن نوزدهم در ایران 

218-202).  

در این میان و در مجموع، كارگزاران اجتماعی و رویه هایی 

كه به انتقال علم و تکنولوژی مدرن به ایران نقش داشته به 

 شرح ذیل است: 

 1250-1850  و اعزام دانشجوبه اروپا جهت آموختن علم

تکنولوژی و زبان خارجی، تاسیس مدارس فنی و ترجه 

های اول )لازم به ذكر است دانشجویان دوره كتابهای خارجی

و دوم اعزام حتی مدارج اولیه مدارس در ایران را نیز طی 

نکرده بودند. بعبارتی برخی تنها دارای سواد خواندن و 

 نوشتن بودند و نه چیز دیگری(

 1851-1700 انهای غیر نظامی، تاسیس دبیرست

مسافرتهای آموزشی خارجی، اعزام مجدد دانشجو، چاپ 

كتاب و روزنامه، ایجاد نهادهای علمی و شبه دانشگهی نظیر 

 مدارس عالی.

 1700-1745 های مرتبط با علوم پیدایش اندیشه

)از جمله ایجاد سازمان برنامه(،  ریزیاجتماعی و برنامه

و بوروكرات، رشد  های تخصصی تکنوكراتشکلگیری هسته

 ای آموزش عمومی و عالیتوده

 های تبلیغی تاسیس مدارس نوین با پذیرش هیات

ایتالیایی و  -اسپانیایی -مسیحی كاتولیک فرانسوی

های روسی و یهودیان های آمریکایی و ارتدوكسپروتستان

 شرقی

  اصلاح ارتش و نظام اداری با تاسیس مدارس جدید و با

رابر قدرتهای اروپایی و تربیت هدف تقویت كشور در ب

 متصدی برای مشاغل اداری حکومت.

  آموزش زبانهای غربی و تکیه بر فراگیری آنان در

 نهادهای آموزش عالی

  تربیت معلمان، وكلا، پزشکان ،مهندسان و كارمندان

 دولتی جهت اشتغال در دستگاهای دولتی

  های رسمی بصورت ارایه تدوین اولین قانون آموزش

 1800تعلیمات نظامی علمی و حرفه ای فنی در اواخر 

  پیدایش طبقه اجتماعی روشنفکران و تحصیلکردگان

 حق و اداره امور كشور بودند جدید كه مدعی توانایی

  شهرنشین شدن بیش از اندازه و رشد سواد در شهرها

به موازات عقب ماندگی روستاییان و رواج بیسوادی در روستا 

درصد  70و شهرهای كوچک)این درحالیست كه بیش از 

 در ایران روستانشین و كوچ نشین بودند( 1700دراوایل 

 های سنتی و نزاع پیدایش نهادهای جدید در كنار نهاد

 علم و دین بر سر امور اداره جامعه

 ضایت بخش نبودن عملکرد نهادهای آموزشی به دلیل ر

فدا كردن كیفیت در قبال كمیت، اندک بودن معلمان و افراد 

كارآزموده، قلت نهادهای علمی، تکیه بر حافظه بجای 

 یادگیری، 

  كنترل بیش از اندازه حکومت بر نهادهای علمی و

استفاده ابزاری از آنها جهت پیشبرد اهداف نظامی و القای 

 رسمی ارزشها و همجارهای دولتی و دیوانسالاری

  ضعف بنیه علمی دانش آموختگان به دلیل تدریس به

زبانهای غیر بومی و عدم تناسب آموخته ها با موقعیت 

 اجتماعی، اقتصادی و صنعتی كشور

 ادهای علمی با نداشتن رابطه پویا و ارگانیک میان نه

 اقتصاد و سیاست و فرهنگی.

از ۀ متنوعی انگلستان، مجموع ۀدر تجربابزار سیاستی: 

 یها نهیزمتا  ی قرار گرفتندبردار بهرهمورد  یاستیس یابزارها

 ، حقوقومیكنسرسفراهم شود. ایجاد  یارتقا  علم و فناور

نظام  ی،حقوق انحصارمی، نظام محاسبات عمو ،مالکانه

 Public) یعموم یظام تدارک مالنگمركی، 

Procurement.)  :در دانمارک نیز ابزارهای سیاستی چون

ی آموزشی، استاندارد و نظام مشاوره ها نظاممالکیت تعاونی، 

 شدند.  بکار گرفته

، در دو ها استیسی از اقدامات، در چارچوب این ا مجموعه

استقرار  ی،رقابت یها استیاصلاح سكشور به اجرا درآمدند: 

 یووعموم هیوومالاستقرار  ،توومالکی حقوق دینظام جد

استقرار نظام حقوق  ،ها گسترش شركت ،(عمومی محاسبات)

ی، صادرات ازیاستقرار حقوق امتی، معنو تیمالک یانحصار

 بعد ،ماهر یروین یجا و جابه یدر بازار فناور یكنترل رقابت

 پوووت تولید اجازةرقابتی  شركت چند به دوره کووی از

بر محور  یشركت تعاون یها تیگسترش مالکشد.  داده آهنی
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 محلی مردمی یها رستانی، گسترش دبیاتیلبن آلات نیماش

 ،كپنهاگ یدانشگاه كشاورز سیزمان كوتاه، تأس در مدت

 و اتیلبن شیبا گرا یكشاورز تحقیقات آزمایشگاه سیتأس

  .اتیلبن یا مشاوره اتخدم گسترش

ی فعال و متوازن محلی در تبریز، خارجدر ایران، سیاست 

عقد سیاست صنعتی مبتنی بر استراتژی جایگزینی واردات، 

ی مجمل و مفصل، ها عهدنامهقرارداد فین كن اشتاین، عقد 

در  یدائم یندگیدفاتر نما جادیاو انتشار آثار فرنگی،  ترجمه

 راردادق تهران، در واحد ضرابخانه ن، تأسیسو لند سیپار

آذربایجان، ابزار سیاستی و معادن ی بردار بهره و اكتشاف

  اقدامات بکار گرفته شده هستند.

 

 نگارنده() منبع: تطبیق تاریخی تحولات توسعه بر مبنای مدل بوراس و لاندوال تجربه انگلستان و دانمارک .1 جدول
 

 دانمارک انگلستان کشورها

 شرایط و اقدامات ها مؤلفه

موقعیت بحرانی و 

 وضعیت نیاز

 بادر جنگ  پتو دووتولی رایووب آن گرانی و برنز كمبود

 (1507-1542) هووفرانس

 و غله صادرات شدید كاهش از ناشی اقتصادی بحران

 (1850-1700) صادرات از حاصل مالی منابعرفتن  ازدست

 داشتن اختیار در نیز وآهن  سنگ معادن هووب دسترسی ی نسبیها تیمز

برای تولید توپ های آتشبار ت ووسوخ تهیۀ برای لووجنگ

 آهنی

جمله ی لبنی از ها فراوردهوجود سوابقی از تولید و صدور 

 كره

انتشار فناورانه و 

سیاست 

ی گرا تیمأمور

 دولتی

 ویژه به اروپا قارة مختلف نقاط از ،كارگران ماهر مهاجرت

مقامات  رهبری تحت كنسرسیومی ایجاد - هووفرانس از

دولت و بکارگیری كارگران ماهر از ملیت های مختلف در 

 تولید توپ های آتشبار آهنی

 

 و اجتماعی نوآوری

انتشار فناوری ، فنی

 تركیبو 

 دولتی یها مداخله

 غیردولتی و

 -ط یک ایدئولوژی اجتماعی برای تغییر شرای دآمدنیپد 

 - ی عمومیا حرفهاهمیت یافتن ضرورت آموزش و تربیت 

استقرار  -ر ینظ كم صورت به ها فرآوردهاستقرار سطح كیفی 

ی حمایتی دولتی در ها استیسنظام استانداردهای دولتی 

چارچوبی حمایتی انتشار  صورت بهص مالکیت تعاونی خصو

گسترش آموزش و  -ی تولید لبنیات استانداردساز وفنون 

گسترش  -ت ی عمومی كشاورزی و لبنیاا حرفهتربیت 

 ی لبنیات برای انتقال تجاربا مشاورهخدمات 

 حقوق استقرار نظام جدید - ی رقابتیها استیساصلاح  ابزارهای سیاستی

 -عمومی( محاسبات) یووعموم یهوومالاستقرار  - توومالکی

استقرار نظام حقوق انحصاری مالکیت  -ها  شركتگسترش 

كنترل رقابتی  - ستقرار حقوق امتیاز صادراتیا - معنوی

رقابتی سازی  -ر ی نیروی ماهجا جابهدر بازار فناوری و 

 -د تولی

 آلات نیماشی شركت تعاونی بر محور ها تیمالکگسترش 

در محلی  مردمی یها رستانیدبگسترش  - تیلبنیا

 -گ تأسیس دانشگاه كشاورزی كپنها -ه كوتا زمان مدت

 -ت ایلبن شیگرای با كشاورز تحقیقات آزمایشگاه تأسیس

 -ی لبنیاتا مشاورهسترش خدمات گ
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 منبع: و لاندوال تجربه تاریخی ایران سابورنوزدهم میلادی بر مبنای مدل تطبیق تاریخی تحولات توسعه در قرن  .2جدول 

 نگارنده()
 ایران کشور

 شرایط و اقدامات مؤلفه

موقعیووت بحرانووی و وضووعیت  

 نیاز

 (1809-1828) ایران تیبااهمپنج ایالت بسیار  رفتن ازدستی ایران و روس و ها جنگ

 و تسلط روس و انگلیس بر امور كشور ها شکستو بار سنگین قراردادهای حاصل از  

 نظمی حاكم بر آن تغییرات بنیادین دیوانسالاری و ورود بخشی از توده به دیوانسالاری از طریق آموزش های عمومی و بی

و فلزات در اصفهان برای ایجاد صنایع نظوامی جدیود، از    آهن ذوبو وجود سوابقی از  جانیو سنگ معدن در آذربای جنگل یعیوجود منابع طب ینسب یها تیمز

 ، تفنگ و ابزار جنگی، همچنین صنعت دیرپای ضرب سکه در یزد  ارادهجمله توپ، 

انتشووار فناورانووه و سیاسووت   

 ی دولتیگرا تیمأمور

 یها تفنگ ،توپخانه متحرک را ناشی از ها روسبرتری  علت ی كهلیتحلوجود  -ا ی صنعتی و تحولات سیاسی اروپها شرفتیپآشنایی با 

چون دانش مدرن  یدیجد ینظام یها دهیو پد هینسبتاً مدرن روس یفرمانده یمراتب سواره نظام و انسجام و نظم سلسله ق،یدورزن و دق

گسترش ارتباطات با فرنگ و از جمله رونق  -د كر یمارزیابی  یو سازمان نظام ینیباپشت فرم،یونی ک،یلجست ،یراتژطرح، نقشه، است ،یپزشک

تعریف پاداش و تشویق برای  -ن از لند بانیمهندسان و طباعزام  -ا ه یشیاترو  ها روس، ها یلهستان، ها یهند، ها یسیانگلفرانسویان،  آمدوشد

ایجاد  -ی چاپ ها دستگاهی شیوة كار ساز یبوم -پ ایجاد صنعت چا -ت وجود نظامی از سنجش و استاندارد كیفی - ی صنعتیها تیموفق

 یساز تفنگ و متحرک توپ كارخانه ساخت - كارخانه ماهوت سازی

، فنی و اجتماعی نوآوری

 تركیبانتشووووار فنوووواوری و 

 و دولتی و اقودامات  ها مداخله

 غیردولتی

اثنا  جنگ پدید آمد و بر عدالت و رسم مروّت و صلات و صیاّم تأكید داشت، به سمت جهاد سوق داده شد و اثری جنبش اجتماعی كه در 

 ها گزارشی جدید است؛ برخی ها یفناورنبود مهاجرت به داخل ایران یکی از دلایل عدم انتقال  -د در فضای اقتصادی و تولید به بار نیاور

ی گرجستان و ارمنستان به تبریز جا به ها ییاروپاین موضوع بوده و در دیدار با اروپائیان خواسته بود كه وجود دارد كه عباس میرزا متوجه ا

جلب مهاجران  یرا برا نهیزم شد كه وعده داده بودمنتشر  یا هیاعلامستان در مطبوعات انگلبه دستور وی  مهاجرت كنند. همچنین

ینۀ سکونت این مهاجران فراهم است. گسترش آشنایی درباریان و مقامات حکومتی با و زم كند یمفراهم انگلستان  یها نینش مستعمره

انجام اقداماتی در خصوص آموزش  -به دربار تبریز  ها یفرنگپیوستۀ  آمدوشد -ن به لند بانیمهندسان و طباعزام  -گ و فرن ها یفرنگ

 اقدام در خصوص آموزش صنعتی - ی فرنگیها زبان

 - نیاشوتا عقد قورارداد فوین كون     -ت سیاست صنعتی مبتنی بر استراتژی جایگزینی واردا -ز ی فعال و متوازن محلی در تبریخارجسیاست  ابزار سیاستی  

ن تهورا  در واحود  ضرابخانه تأسیس -و لندن  سیدر پار یدائم یندگیدفاتر نما جادیا - ترجمه آثار فرنگی -ل ی مجمل و مفصها عهدنامهقد ع

 -انگلیسیشناس  معدن یک به م،1816/ ق -ه  1291 آذربایجان معادن یبردار بهره و اكتشاف قرارداد -

 

 موانع سیاست نوآوری ایران -1

سیاست نوآوری ایران در قرن نوزدهم، از آغاز از نبود برنامه 

آمایشی، به معنای فقدان مطالعات فنی در خصوص 

ی ها نهیهزو محاسبۀ  ها كارخانهاستعدادهای محلی برای نوع 

در پایان قرن كه  یا نهیهزو دیگر محاسبات  ونقل حمل

 ،زاده جمال)برد یمتحلیلگران بود، رنج  موردتوجهنوزدهم 

برخی دیگر از اشکالات این سیاست صنعتی (.78-22: 1992

 توانست یمموارد صنایع نظامی كه  جز بهآن است كه 

ذوب فلزات و صنایع فلزی محورهای مهمی از  گذار انیبن

 ها كارخانهباشد، صنایع دیگر عموماً مصرفی بودند. این 

و دارای  افتندی ینماستقرار  همکار عیاز صنا یتجمع صورت به

ی نبودند و افق و یعمود یها یوستگیارتباطات و پاشکالی از 

 نی؛ بنابراكردند ینم دیتول یمکمل ایمرتبط و  محصولات

 شیدایو پ یجمع یبه كارائ یدیتول یواحدها نیاستقرار ا

نمی  یو مال یتیریمد ،یفن یها نهیدر زم یخدمات تخصص

  انجامید.

، یک شد یماقداماتی كه در تبریز در دربار عباس میرزا انجام 

یی كه ها یكارشکنی و با موانع و سخت بهسیاست محلی بود و 

؛ تفاهم و همکاری دیرس ینمآثار آن به سطح ملی  داد یمرخ 

سیاست  شکل نگرفت؛ ها استیساجتماعی برای پشتیبانی از 

بود و شرایطی نظیر تغییر در روابط میان  ثبات یب الملل نیب

فرانسه و روسیه و بازگشت هیئت ژنرال گاردان و توقف 

ریزی و تولید آتشبار پس از چند ماه، ناشی از چنین توپ

 .وضعیتی است
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ی ها استیسبگان در خصوص شکل نگرفتن توافق نخ

ی پیوسته در درون نظام سیاسی و ها كشمکشصنعتی و 

ی الگوی صنعت ریگ شکلاجتماعی بر روی اقدامات، عدم 

درصدی مردم و ناتوانی و 75ی سواد یب، شاهنگیپقهرمان و 

ناكارآمدی محیط اجتماعی برای جذب الگوی تولید نوآور 

نی محیط نسبت به تجربه جاری خود و همچنین ناتوا

اجتماعی برای ادغام صنعت پیشاسرمایه داری در نظام تولید 

مدرن، از دیگر دلایل شکست سیاست فناوری ایران در قرن 

  .اند بودهنوزدهم 

در سطح محلی و در دربار تبریز در  ها برنامهبخش مهمی از 

و به سازوكارهای نهادی مبدّل نشدند و با د جریان بودن

 یها هسته مخالفت از هم گسیختند. السلطنه بینادرگذشت 

 تغییرات از كه ییها بخش و مذهبی نیروهای محلی، قدرت

 جنبش و توافق ایجاد امکان شدند یم منفعتی آسیب دچار

 ها استیس روی . توافقداد ینم را نوسازی برای اجتماعی

فضای نامساعد بین المللی، ضعف  .گرفت ینم شکل

های خلق شده در چنین  دولتمردان برای استفاده از فرصت

 یها دولت اقتصادی و سیاسی محیطی، فقدان  و رقابت

 جنبش و نوسازیهرگونه  از ایران در روس و انگلیس زورمند

، از دلایل دیگر ناكامی كرد یم جلوگیری ایران در مترقیانه

 سیاست فناوری و نوآوری ایران در آغاز قرن نوزدهم است.

 نتیجه -3

توسعۀ مطالعۀ تطبیقی و تاریخی در  باهدفپژوهش حاضر 

مورد ایران و نیز بر مبنای اثربخشی میزان انسجام میان 

یی صنعتی و نیز ها یو فناورعناصر درگیر در رشد نوآوری 

 محیط اجتماعی موافق و سازوكارهای نهادی و سیاستی 

 

 منابع

ی  (. ایران بین دو انقلاب. ترجمه1988آبراهامیان، یرواند). 1

محمدی و محمد ابراهیم فتاحی. تهران: نشر  لاحمد گ

 نی.چاپ پانزدهم.

های علم و فناوری ایران، تهیه (. سیاست1975آنکتاد، ). 2

 شده توسط مركز سازمان ملل 

 استیس» بهار(. 1972)و برگ، جان فاگر اكویادلر، . 9

  یدعلومه محموترج «ی،ونگوو چگ ییچرا ،یتوسی: چینوآور

ی ها مشابهت كه یدرحالدولتی طراحی و اجرا شده است. 

تاریخی میان موقعیت جاری كشور، از حیث تهدیدات 

وجود دارد، و به همین  موردبحثخارجی و تجربۀ تاریخی 

ی در سه دهۀ اخیر، ا هستهدلیل است كه سیاست موشکی و 

در كانون مباحث در مورد ایران بوده است؛ استقرار شرایط 

 صورت بهمتناسب نهادی و سیاستی و نیز اقداماتی كه 

ی جاری بگذراند ها بحرانكشور را از گردنۀ  تواند یم مند نظام

 یها استیاصلاح سان به همچنان پا برجاست. ما همچن

 هیوومالاستقرار  ،توومالکی حقوق دیاستقرار نظام جد ی،رقابت

 ،ها گسترش شركت كارآمد،(.میعمو محاسبات) یووعموم

استقرار حقوق ی، معنو تیمالک یاستقرار نظام حقوق انحصار

 جذبو  یدر بازار فناور یكنترل رقابتی، صادرات ازیامت

بر محور ی شركت یها تیمالک نیاز داریم. توسعۀ ماهر یروین

ی و مهارتی ا حرفهی ها گسترش آموزشجدید،  یها یفناور

در سطوح متوسطه و عالی و توسعۀ تحقیقات كاربردی 

و نیازهای جاری كشور و همچنین همراه  ها تیمزمتناسب با 

 نفعان یذو هماهنگ نمودن محیط اجتماعی و همۀ 

ی فناوری ها استیس، برای استمرار پشتیبانی از ها استیس

  است. ازیموردنهمچنان 

ی ها استیسپیوند دادن عناصر نظام ملی نوآوری و استقرار 

ی كردن نهادها و نیز ا شبکهمستلزم گرا كه  توسعهدولت 

ی كردن نخبگان معتقد به توسعه در درون یک نظام ا شبکه

یاست خارجی همگرا به س آوردن یروبوروكراتیک قدرتمند، 

و همچنین تقویت ایستادگی نهادی دولت در برابر 

یی هستند كه ها درسی همسود، ها گروهی نفوذ و ها انیجر

از ناكامی سیاست صنعتی ایران در قرن نوزدهم، در  توان یم

 مقایسه با انگلستان و دانمارک گرفت.
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 . هشتم چاپ. نی نشر: تهران. احمدی
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