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 چکیده

ها است. در چنین اجتماعی و سیاسی ملتهای روان شناختی، محور، تاریخمند و مبتنی بر زیست جهان و ویژگیتوسعه، امری زمینه

رو به روش کند. پژوهش پیشبافتاری است که نتیجه پیوند و همگرایی و یا عدم تعامل و واگرایی عناصر مختلف بروز پیدا می

با تمرکز بر ویچ به بررسی و مقایسه موضوع توسعه اقتصادی گرای آدریان لفتگیری از نظریه دولت توسعهنهادگرایی تطبیقی با بهره

 تکنیک مورد استفادهمیلادی پرداخته است.  1850-1900توسعه در کشورهای ایران و ژاپن در دوره زمانی -دولت-گانه سیاستسه

سطح خودگرانی . پرسش اصلی پژوهش این است که اسناد و آمارهای موجود بوده استاستفاده از برداری و ؛ فیشدر این پژوهش

 هتوسعه، در دور هالمللی، چگونه بر تجربایران، ژاپن در ارتباط با نظام بین تاریخی وضعیتو  ای نظام دیوانیهویژگی، نهادهای دولتی

آمده حاکی از آن است که ژاپن به دلیل ایجاد یک دولت مستقل نتایج به دست اشته است؟تاثیر گذتاریخی مورد نظر، در این کشورها 

المللی مناسب، به بر مبنای یک بروکراسی قوی و منسجم توانست با هموارسازی بستر بینگرا ای از نخبگان توسعهو ایجاد شبکه

یافته قرار بگیرد، در زمره کشورهای توسعه 2021کامیابی دست یابد و با به دست آوردن رتبه هفده شاخص ترکیبی توسعه در سال 

ن نتوانست به این امر خطیر دست یابد و با کسب رتبه یکصدونه اما ایران به دلیل عدم ایجاد بروکراسی مناسب و تاسیس دولت خودگرا

یافته در وضعیت هشدار قرارگرفت. از این حیث، موضوع توسعه برای ایران در قالب یک مفهوم حسرت و در زمره کشورهای توسعه

  رازوارگی باقی ماند.

  .المللیسالاری، بستر بیننسبی دولت، دیوانخواه، استقلال گرا، نخبگان توسعههای توسعهدولت های کلیدی:واژه
  

 

 

 نوع مقاله: پژوهشی

 

 مقدمه -1

 برخی از کشورهای جهان موسوم به توسعه در  1تعلیقِ

چالش جدی تبدیل شده نیافته، به یک ابرتوسعههای دولت

مدرن  یایو نگرش برآمده از دن تهمدرنی همزاد «توسعه»است. 

جهان  یِمراتبو سلسه یامهیخ ینیباست. برخلاف جهان

 یایبود، در دن ریپذامکان یسختکه تحول در آن به یسنت

  است. ریو چشمگ عیسر اریسرعت توسعه و تحولات بس دیجد

 
                                                 

1. Epoché 

 

. مدرن است یایدن نیادیمنظر، توسعه باور بن نای از

باز هستند، قانون بر همه  یاسیکه به لحاظ س ییکشورها

  تیافراد حما یخصوص تیفرماست، از حقوق مالکحکم

 دهدیرخ م هنگامیتوسعه . شود و اقتصاد بازار غالب استیم

خود به  یضمن ها و دانشتجربه لیتبد ییجامعه توانا کیکه 

ها به نهادها و تجربه لیمهارت تبد زیدانش آشکار و ن

. توسعه تا حد قابل کند دایو بلندمدت را پ داریپا یهاندیفرا

 Sinaee@pnu.ac.ir  سیدعطالله سینایی دار مکاتبات:نویسندة عهده
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توجهی به مسائل یک راز قابل درک است. راز، از این حیث 

انجام دادند که  هاییریزیه برنامهیافته چکه کشورهای توسعه

این چنین در مدت زمانی نه چندان خیلی زیاد پیشرفت و 

 ندیدر فرا ینقش مهم یها در هر کشوردولتاند. ترقی کرده

به جامعه برعهده دارند.  یدهو خدمات یتوسعه اقتصاد

 نیو تدو هیته در تلاش برای وستهیپ یافتهکشورهای توسعه

هستند تا به اهداف گوناگون  یمتنوع یهاو برنامه هااستیس

 رانیا در توسعه. ابندیدست  یاو بلندمدت توسعه مدتانیم

مظلوم بوده  یاز انقلاب و هم بعد از انقلاب مفهوم شیهم پ

از توسعه، آن را به  یکیبرداشت مکاناز انقلاب با  شیاست. پ

 یفرو کاسته بودند و بعد از انقلاب با نگاه یسطح رشد اقتصاد

 یو تا حدود یغرب یبه توسعه، آن را مفهوم کیدئولوژیا

که  ییقلمداد کردند، تا جا یمنامتناسب با فرهنگ اسلا

 رییتغ یتعال یهاتوسعه را به برنامه یهاعنوان برنامه دندیکوش

 . در ژاپن به دلیل وابسته بودن نظام حکومتی و جامعه،دهند

دانست تا در ازای دریافت مالیات از دولت خود را موظف می

مردم، خدمات و رفاه مناسبی برای ملت خود تامین نماید اما 

کم خود را از جامعه در ایران از زمان کشف نفت، دولت کم

جدا دید و همین امر باعث شد تقریباً شکاف میان مردم و 

گردند. برای آنکه جامعه افزایش یابد و مردم از دولت ناراضی ب

میان مردم و دولت یک همدلی خوبی به وجود آید، نیاز به 

 ییبه نهادهاباشد. به دیگر سخن، نهادهایی فراگیر می

تر تا به ما کمک کنند راحت میدار ازینکارآمدتری پاسخگوتر و 

کارآمد سازی  گرا قرار بگیریم.های توسعهدر مسیر دولت

است؛ بدین معنا که توافق  نهادی یک امر پیوسته فرایندی

های جمعی، با توجه به چشم اندازی که در اثر تحلیل ظرفیت

میدارد، حرکتی کند، خیزی برتوسعه برای خود ترسیم می

کند که پیش برود. در این صورت متوجه تدارک سازوکار می

نهادی کارآمد، به مثابه ابزار و مرکب رساندن این تقاضا به 

. در واقع یک وضعیت ساختاریابی رخ شودنتیجه مطلوب می

(. در ایران چه در 92: 1397دهد )سینائی و شفیعی، می

های دوران قبل از انقلاب و چه حتی بعد از انقلاب، برنامه

ای از توسعه که باید توسعه کم نداشتیم اما هنوز به آن مرحله

هایی با ژاپن رغم همزمانیایم و علیرسیدیم دست نیافتهمی

                                                 
1. Peter Evans 

ایم. این موضوع خود از آن عقب مانده 19یمه دوم قرن در ن

-یاشهیو ر نیمهمترنشان از رازآلودگی مفهوم توسعه است. 

، نقش دولت است. رانیا یو اقتصاد یاسیمانع توسعه س نیتر

  با یارتباط چگونه و ساختارها نیکدام که هیزاو نیا از

 ییاجرا و یسازمیتصم یهاتیظرف بر ،یاجتماع یهاگروه

فرضیه پژوهش ما بر ؟ کاهدیم آنها از ای دیافزایم هادولت

سال  150 ویچ این است که ایران در خلالاساس تئوری لفت

گر از نوع مثبت، ریز، مداخلهگذشته نتوانسته دولتی برنامه

مندی از ظرفیت کننده، لیبرال و با سودجویی و بهرهنظارت

چهار بیش از وجود اینکه  سالار ایجاد نماید. بانخبگان شایسته

ی هاها و برنامهطرح و گذردیم یانقلاب اسلام یروزیدهه از پ

کشور صورت گرفته است؛  یاصلاح نظام اقتصاد یبرا بسیاری

 یادهیها با تنگناها و مشکلات عداز بخش یاریهمچنان در بس

 . میرو هستروبه

  مبانی نظری: -2

رشد موزون و همگن است. یافتگی یا توسعه، به معنای توسعه

های یک ساختار همگن ساختاری است که در آن همه شاخص

اقتصادی، سیاسی، روانی، امنیتی، اجتماعی و فرهنگی جامعه، 

(. پیتر 18: 1397یعقوب زاده، و  موزون دنبال گردد )ناعم

 یاندازها چشم قادرند هادولت یبرخمعتقد است،  1اوانز

 یخصوص بخش نخبگان انیم در را مدت دراز ینیکارآفر

 کمک یجمع اقدام یهایدشوار یسازبرطرف به کنند، تیتقو

  به هارساختیز و پرورش و آموزش نهیزم در و کنند

 نگونهیا زمام که ینخبگان. بپردازند یادیبن یگذارهیسرما

 یهاافزوده از یریگبهره برابر در دارند دست در را هادولت

 اما ستندین مصون خود یشخص منافع یراستا در جامعه

 یبرخوردار خاطر به دارند دست در را تشیحاکم که یکشور

 هنگآ از نخبگان، نیهم توسط شده فراهم یهمگان یکالاها از

 ارتباط و کنار در. است برخوردار توسعه نهیزم در یعتریسر

 وجودیعنی،  گرید گزاره دو ،یاصل گزاره نیا با تنگاتنگ

و خودگردانی بسیار حائز  منسجم یاقتصاد یسالاروانید

 مهین. است هیقض از یمین فقط یخودگردان امااهمیت هستند. 

 یهاگروه با دیبا گراتوسعه دولت. است جامعه به اتکا گرید

 داشته یافشرده روابط مجموعه زین خود از خارج یاجتماع
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 اجرا به را توسعه یهاپروژه آنها یهمکار با بتواند تا باشد

 و مقامات ،یرونیب یهاگروه با فشرده روابط بدون. درآورد

 اجرا قابل یهابرنامه به مربوط اطلاعات به نه ،یدولت رانیمد

 لازم گسترده فیوظا توانندیم نه داشت خواهند یدسترس

 نیع در. دهند انجام را نیراست تحولات به افتنی دست یبرا

 به دولت زین یرونیب یهاگروه نیهم از استقلال بدون حال

 نیهم بلافصل و ژهیو منافع و شودیم لیتبد آنها کارگزار

 محور دیبا که ندینشیم یمدت دراز اهداف یجا به هاگروه

 اوانز یاصل بحث نیبنابرا. باشد دولت مدت دراز کار دستور

 جامعه به اتکا و یخودگردان نیب تعادل حفظ که است نیا

 است یاقتصاد تحولات تیتقو در دولت تیموفق دیکل

به  ت:توسعه، امری سیاسی اس(. به طورکلی، 24:1380)اوانز،

این معنا که مسائل اجرایی و فنی، ویژگی و توانایی دولت را 

کند، بلکه این سیاست است که صرفنظر از تعیین نمی

بودن دولت، توسعه را ایجاد و  دموکراتیکردموکراتیک یا غی

ها و همکاری تضادها، ، یعنیکند. سیاستحمایت می

مذاکراتی که برای استفاده، تولید و توزیع منابع مادی یا 

معنوی چه در سطح ملی، چه در سطح محلی و چه در سطح 

رود. میالمللی و چه در قلمروی فردی و همگانی به کار بین

در حوزه توسعه، ماهیت نظام سیاسی دموکراتیک یا 

بودن یا نبودن خواه غیردموکراتیک مهم نیست بلکه توسعه

  .(5: 1385ویچ، )لفت دولت مهم است

و همکارانش معتقدند همه جوامع باید مسئله خشونت  1نورث

را حل کنند و بین دو راهی که جوامع این مسئله را حل 

(. 2: 2011کنند، تمایز قائل شوند )نورث و همکاران، می

کنترل خشونت از طریق ایجاد نهادهای حکمرانی خوب، خود 

ی ضروری برای توسعه است. از سوی دیگر، عجم اغلو و امر

سالارانی رابینسون، مشکل کشورهای توسعه نیافته را اندک

شوند و به بهانه حفظ امنیت دانستند که بر جامعه حاکم می

همه منابع را به خود اختصاص می دهند. گرچه نهادهای 

فه کننده هستند که یک کشور فقیر باشد یا مراقتصادی تعیین

ها و نهادهای سیاسی هستند که و سعادتمند، اما این سیاست

کنند یک کشور چه نهادهای اقتصادی داشته باشد تعیین می

                                                 
1. Douglass North 

2. Chalmers Johnson 

3. Marwalla 

پژوهشگران زیادی در (. 56: 2012)عجم اغلو و رابینسون، 

نیافتگی به بررسی دولت در جهان سوم زمینه توسعه و توسعه

های دولت ژگیها کشورهایی را که فاقد ویاند. آنپرداخته

اند، با عناوین مختلفی همچون مدرن و بوراکراتیک وبری بوده

پاتریمونیال، نئوپاتریمونیال، متزلزل، ضعیف یا غارتگر معرفی 

 ها در مقوله دولت نمایند. در واقع همه این دولتمی

گرا ریشه در مفهوم دولت توسعهگیرند. گرا جای میتوسعهغیر

شود گرا به دولتی گفته میهای توسعهدولتنهادگرایی دارد. 

ها و توانایی که با استفاده از قدرت، استقلال از طبقات و گروه

دیوان سالارانه، کشور را به سمت و سوی توسعه اقتصادی 

گرا دولت توسعه هتاریخچ(. 47: 1397هدایت میکند )دلفروز، 

مرز و برای اولین بار توسط چال گرددمی در هلند باز 16به قرن 

 های مهمترین ویژگی 3مطرح گردید. ماروالا 2جانسون

گرارا تاکید بر سهم از بازار بیش از سود، های توسعهدولت

گرایی اقتصادی، پشتیبانی از تقویت صنایع داخلی، تمرکز ملی

سالاری جامع دولت، بر انتقال فناوری از خارج، دیوان

ها برای تبوروکراسی عقلانی و شایسته گرا، بهبود زیرساخ

کسب و کار توسط دولت، تشویق نهادی برای اعتبار ذخیره و 

: 2003شمارد )ماروالا، میگرا براستراتژیک، سیاست صادرات

در میان سایر افرادی همچون پیتر  4ویچ(. نظریات لفت2-1

  هایکه در مورد دولت 5اوانز، چارلمرز جانسون و اتول کولی

 نهادگرایی به مطالعه گرا که در بستر رهیافت توسعه

اند به دلیل توجه بیشتری که به ساختار سیاسی نشان پرداخته

از  بنابراین،داده است از اهمیت بیشتری برخوردار است. 

توان ویچ میگرا آدریان لفتهای دولت توسعهمهمترین ویژگی

  به صورت خلاصه به شرح ذیل اشاره نمود:

 نخبگان یسو از گراتوسعه یهادولتگرا: نخبگان توسعه 

 با سهیمقا در حداقل که اندشده تیهدا یمصمم یگراتوسعه

. اصولاً رهبران سیاسی اندبوده فاسدیر غ نسبتا ریفراگ فساد

های تغییر اجتماعی، اقتصادی، برای طراحی و اجرای برنامه

های چون خدمت خالصانه به قانونی و سیاسی باید از ویژگی

تصمیمات درست و به موقع، قدرت الهام مردم، قدرت اتخاذ 

 بخشی به مردم و قبول اشتباهات برخوردار باشند.

4. Adrian Leftwich 
5. Atul Kuhli 
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 ت استقلال نسبی دولت: منظور از استقلال این است که دول

 دار باشد و بتواند در برابر دارای یک استقلال ریشه

سود، آزادی عمل نسبی داشته های همهای گروهدرخواست

علائق خاص به طور نسبی عدم  گیرباشد و از هیاهوی نفس

ها وابستگی حاصل کند و به هیچ وجه تحت تاثیر درخواست

 قرار نگیرد. 

 گرا های توسعهسالاری قدرتمند: در همه دولتدیوان

سعه نهادهایی به عنوان مراکز عالی فرماندهی اقتصادی امر تو

شابه اند. وجه ممیزه این نهادها از نهادهای مرا هدایت کرده

دار یافته، قدرت واقعی، اقتسیاری از کشورهای غیرتوسعهدر ب

ست فنی و استقلال آنها در شکل دهی به نیروهای بنیادین سیا

های توسعه است. نهادهای سیاستگذار اقتصادی این کشورها 

ری سالاری های مدرن و عقلانی وبتا حدود زیادی تجلی دیوان

تحت تاثیر ای های سیاستگذاری توسعههستند که در جریان

 های سیاسی قرار نمیگیرند. جریان

 ها، صاحبان منافع خصوصی مدنی ضعیف: گروهجامعه

یافته، احزاب و ... هستند که از سطح خانواده، بالاتر و سازمان

گرا، های توسعهتر هستند. در همه دولتاز سطح دولت پایین

لت جامعه مدنی یا از ابتدا قدرت چندانی نداشته و یا توسط دو

، . از این جهتتضعیف، در هم شکسته یا کنترل شده است

های ثباتیدولت توانسته است فارغ از فشارها و مطالبات و بی

های نهادهای جامعه مدنی، در جامعه احتمالی ناشی از فعالیت

مدنی نفوذ و کشور را به سمت و سوی توسعه اقتصادی کشور 

 را پیش ببرد.

 المللی کارآمد به وجود بستر بینالمللی: تاکید بر بستر بین

معنای تحت الشعاع قراردادن هم شرایط داخلی و هم اوضاع 

و احوال سیاست خارجی یک کشور است. هراندازه کشوری 

گربی زنی و لابیتر و از توان چانهدارای دیپلماسی قوی

بیشتری برخوردار باشد، به همان اندازه نیز از منافع ارتباط با 

نفع خواهد برد و از موارد حاصل شده بیشتری دهکده جهانی 

 مند خواهند شد.در ترقی و پیشرفت کشور خود بهره

گرا های توسعههای انجام شده پیرامون دولتبا توجه به بررسی

نهادگرایان تأکیـد بـر آرای با در بستر رهیافت نهادگرایی 

س داگلاویچ، پیتر اوانز، برجسته و معروف از جمله آدریان لفت

                                                 
1. Daron Acemoglu and James Robinson 
2. Development 

توان گفت که می 1اغلو و جیمز رابینسون، دارون عجمنورث

ایران به سبب داشتن نظم دسترسی محدود در عرصه سیاست 

توسعه مدل اقتصاد نتوانسته و نخواهد توانست به  درو 

در این پژوهش با دست یابد. گرا های توسعهدولتاقتصادی 

ویچ با لفتگرای آدریان توسعه استفاده از مدل نهادی دولت

خواه، نخبگان توسعهدر نظرگرفتن چهار مولفه کلیدی 

 سالاری قدرتمند و بستر استقلال نسبی دولت، دیوان

نشان داده شده به  1المللی مناسب که در شکل شماره بین

ایران و ژاپن  تبیینی نقش نظام حکومتی در-بررسی تطبیقی

ن و عدم در ژاپ 2یافتگیپردازیم تا دلایل اصلی توسعهمی

یافتگی ایران مشخص گردد. از مزایای استفاده از توسعه

توان به جذابیت و توجهی رهیافت نهادگرایی در این نوشتار می

خاصی است به بعد ایجابی و مقوله اصلاح نهادی به بستر 

تحقق توسعه اقتصادی و سیاسی در کشورها دارد اشاره کرد. 

گیرند رد بررسی قرار میها مو، ساختارها و رویه3در نهادگرایی

و به همین دلیل است کشورهای آسیای جنوب شرقی از جمله 

های مناسب ژاپن با استفاده از همین رهیافت و ایجاد پایه

 توانستند راه توسعه را نسبت به سایر کشورها پیش بگیرند.

     

 
 الگوی نظری پژوهش )منبع: نویسندگان( .1شکل 

 

 پیشینه پژوهش: -3

3. Institutionalism 
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نویسندگان زیادی به پژوهش در زمینه توسعه، نهادگرایی و 

اند و کتب و مقالات متعددی نیز گرا پرداختههای توسعهدولت

در این راستا نیز منتشر شده است که در ذیل به مرور اجمالی 

ها از جمله در برخی از پژوهشپردازیم. ها میو مقایسه آن

بررسی نقش نخبگان، ( به 1370( و )حکمی، 1379)مطیع، 

( به بررسی نقش دولت در 1397روانچی و بالکان، )تخت

سیاست خارجی ژاپن، )حقیقی، حاج حسینی و نرگسی، 

های توسعه در بسترهای ( به بررسی سیاست1395

الکترونیکی پرداخته شده بود اما در این مقاله سعی شده است 

 با بررسی چند مولفه ارزشمند مذکور در بخش چارچوب

نظری، به بررسی موضوعات مربوط به توسعه و تحولات 

اقتصادی پرداخته شود و ترجیحاً از توصیف موارد مربوط به 

( 1384تحولات تاریخی و اجتماعی همچون پژوهش )حقیقی، 

اجتناب گردد. از دیگر تمایزات این پژوهش نسبت به سایر 

 ها به موضوع برنامهها در این است که در اغلب آنپژوهش

ای نشده بود اما در این مقاله به توسعه اقتصادی ژاپن اشاره

صورت ویژه به این موضوع اشاره و تحولات و ترتیبات نهادی 

اتخاد شده مورد بررسی قرار گرفت. از سوی دیگر، برخی از 

ریزی توسعه ( تنها به نظام برنامه1388ها چون )عطار، نگارش

رهای مورد نظر این در ژاپن توجه شده بود و سایر پارامت

پژوهش در آن لحاظ نشده بود، اما در این پژوهش دو کشور 

ای ایران و ژاپن جهت مطالعه انتخاب گردید تا مقایسه با شیوه

های توسعه اقتصادی موجود انجام گیرد. بهتر بر اساس شاخص

(، به صورت موردی به توصیف 1387در مقاله دیگر از )خاکباز، 

پرداز خاصی ژاپن پرداخته و از نظریه و تحلیل نظام بودجه

 استفاده نکرده است، درحالیکه در این مقاله، با استفاده و 

ویچ که گرای آدریان لفتمندی از نظریه دولت توسعهبهره

 البته در نوبه خود کار نوینی است، به بررسی تحولات 

ها پرداخته است. گرا و علل موفقیت آنهای توسعهدولت

م به ذکر است که سایر نویسندگان هم از نظریات همچنین لاز

های خود به صورت وجه در پژوهشپرداز فوق به هیچنظریه

مستقیم استفاده نکرده بودند. در نهایت، مقایسه تطبیقی انجام 

شده در تاریخ مورد نظر حاکی از شروع زمان توسعه در ایران 

یاندازد که تواند ذهن خواننده را به چالش بو ژاپن است که می

                                                 
1. Hague 

رغم شروع توسعه زودتر ایران نسب به ژاپن، این چرا علی

 ایم. چنین ما عقب مانده

 

 

 تحقیق:روش -4

های از دیرباز مقایسه میان کشورها و بررسی انواع وضعیت  

سیاسی، اجتماعی و اقتصادی آنان همیشه مورد مطالعه بوده 

انجام  هایی که این نوشتار بر مبنای آناست. یکی از روش

ای باشد. روش مقایسهتبیینی می -شده است، روش تطبیقی

از سه جهت دارای اهمیت است. اول آنکه آگاهی محقق را از 

ای کشورهای مختلف افزایش میدهد. دوم آنکه روش مقایسه

آموزی دارد و در نهایت عبرتمحقق را از تعمیمات بیجا باز می

است که با استفاده از از تجارب دیگران نیز سومین مورد مهم 

: 1380توان به آن دست یافت )هرسیج، ای میروش مقایسه

ها و ای با محدودیتیافته به طور فزایندههای توسعهدولت(. 9

های های مشابهی روبرو بودند که اغلب با راه حلفرصت

دادند. حرکت از تمرکز بر سیاستی مشابه به آنها پاسخ می

بر فرایندهای سیاسی و رفتار سیاسی نهادها از طریق تمرکز 

توان به ای را میبه سوی علاقه به سیاست عمومی مقایسه

خوبی در تحقیقات برخی از پژوهشگران مشاهده نمود )مارش 

(. مطالعه نهادهای سیاسی نقش اصلی 255: 1399و استوکر، 

در هویت رشته علوم سیاسی دارد و جانسون معتقد است 

ای که در آن زندگی نهادها، کشف شیوه تحلیل نهادی باید به

 کنند مقاصد ضمنی موجود در هنجارها، را بیان می

ها یا قواعدی که ویژگی خود نهادها را رویهکنند( یا )نمی

و  1(. هیگ277: 1975کنند، بپردازد )جانسون، تعیین می

توان به بررسی نمایند، به علت اینکه نمیدیگران استدلال می

این تصور که آنها از هم جدا هستند پرداخت، نیازی کشورها با 

ای وجود دارد )هیگ و فزاینده برای تفکر جهانی و مقایسه

(. جهانی شدن همچنین باعث 28-29: 1992دیگران، 

شود )مارش ای میتر شدن تحلیل مقایسهدشوارتر و ضروری

(. به همین سبب، در این پژوهش از 257: 1399و استوکر، 

نهادگرایی و  رهیافتبرای مطالعه و بررسی  روش مذکور

رویکردهای آن برای تحلیل و واکاوی توسعه اقتصادی در دو 
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میلادی  1850-1900کشور ایران و ژاپن در محدوده زمانی 

در این پژوهش جهت واکاوی و تحلیل استفاده شده است. 

بهتر موضوع مقایسه توسعه سعی شده است تا با بررسی چند 

ها به آن اقتصادی که در قسمت تحلیل یافتهشاخص توسعه 

اشاره خواهد شد به واکاوی علت موفقیت ژاپن و از سوی دیگر 

 عدم کامیابی ایران در این فرایند بپردازیم.  

 گرا در ژاپن:های دولت توسعهتحلیل مولفه -5

موفقیت یک کشور در کار رشد و توسعه اقتصادی تنها به 

نایی ندارد، بلکه بیش از همه به توابرتری فرهنگی آن ارتباط 

 سازی شرایط فرهنگی مربوط است. ژاپن،در تطبیق و دوباره

و  کارانه اصلاحات از بالا وارد جهان نو شداز راه محافظه

ه گرای توتالیتر بهای راستسرانجام پس از طی تجربه دولت

آمیز روی آورد. در آمیز و رقابتسیاست و حکومت مشارکت

یافتگی ژاپن از ش فرجام ما بررسی عوامل توسعهاین پژوه

 ویچ گرای آدریان لفتهای توسعههای دولتمنظر مولفه

 باشد.می

  خواهنخبگان توسعه -6

های مردان بزرگی از خانواده 1880تا  1850درفاصله 

سامورایی در ژاپن پا به عرصه وجود گذاشتند و منشاء تغییرات 

و تحولات مهمی در آن کشور شدند. واضح است، یک امپراطور 

( قادر نبود تا کارهای زیادی انجام دهد، پس 1ساله )میجی 16

این روشنفکران بودند که با استفاده از قدرت و مقام امپراطور 

گذار رشد و توسعه اقتصادی را  به نام او اصلاحات اساسی پایه

های گری، مهارتشروع کردند. بیشتر آنها آشنا به سپاهی

نظامی و یا کار اداری بودند و با آداب و فلسفه کنفوسیوسی 

تعلیم یافته بودند. روشنفکران عهد میجی برنامه اصلاحات 

خود را با برقراری نظام استبدادی به مورد اجرا گذاشتند، چون 

د در غیر این صورت تحولات اقتصادی با سرعت شتصور می

لازم انجام پذیر نخواهد بود. روشنفکرانی که در عهد امپراطور 

میجی پیشتاز تغییر و تحول در جامعه ژاپن شده بودند، دانش 

خود را در دوره توکوگاوا دریافت کرده بودند و سپس به نسل 

دادند. مردان میجی به جای نابودی جوان انتقال می

در دست  2ها که بیشتر قدرت در زمان توکوگاواسامورایی

ها را به داشتند، از آنان دعوت به همکاری کردند و بعضاً آن

                                                 
1. Meiji 

(. نخبگان 68-98: 1399مشاغل مهم گماشته شدند )مدنی، 

، به شرح 19توان در چهار دسته اصلی در قرن در ژاپن را می

شوگون، ( سیاسی )2( اقتصادی )تجار، دایمیوها( 1ذیل: 

-( فرهنگی )روشنفکران( تقسیم4( اجتماعی 3ها( سامورایی

های بندی نمود. اهمیت انقلاب میجی دراین بود که شوگون

توکوگاوا و سایر عناصر و طبقات سنتی را به زیر کشید و 

هایی از دگرگونی ژرف و در واقع انقلابی از بالا را شروع دوره

خواه نخبگان توسعه (.175: 1399پور، نمود )موثقی و حسن

سازی، به ایجاد نهادهای نظامی و آموزشی در مسیر دولت

، 1871، وزارت جنگ، در سال 1869پرداختند. در سال 

گارد امپراطوری و در  1871وزارت آموزش و پرورش، در سال 

نهادهای تربیت معلم را بنیانگذاری نمودند. دولت  1897

اعزام دانشجو به  های سنگین برایمیجی پس از صرف هزینه

موسسات خارج، دعوت از متخصصین خارجی و تاسیس 

ای در داخل کشور، متوجه شد که مزیت مطلق آموزش حرفه

ای، در بخش خصوصی است، به همین خاطر، در آموزش حرفه

: 1384ای را نهادینه کرد )حقیقی، ساختار مدارس کارخانه

مذهبی، مقام از (. نخبگان ژاپنی با استفاده از اعتقادات 333

رفته امپراطور را مجدد احیاء و با ترویج نهادهای رفتاری دست

مناسب از جمله همبستگی اجتماعی، دیدن سود فردی در 

تامین منافع گروه، احترام به قوانین و مشارکت صمیمانه در 

انداز و صرفه جوبی توانستند یک پرستی، پسامور، حس وطن

کنند. اهمیت علم و دانش از ریزی الگوی مناسب کاری پایه

توسط نخبگان به  های دور موضوعی بود که همیشهگذشته

شد و به علت سکولار بودن تعلیم و تربیت، آن تاکید می

های جدید و غربی انجام ای با آموزشهای عمدهمخالفت

های مثبت کشورهای غربی را در نگرفت. نخبگان ژاپن، جنبه

-ا را بر اساس فرهنگ خود بومیتمامی امور دریافت و بعد آنه

-خواه ژاپن، با نهادینهسازی کردند. خلاصه، نخبگان توسعه

کردن رفتارهای اقتصادی و اخلاق و فرهنگ کاری، کشور را 

سیاسی -برای ورود به یک مرحله جدیدی از تحولات اقتصادی

آماده کردند. در ژاپن، نیروهای سنتی و مدرن در کنار یکدیگر 

 ارجحیت بر پاسخگویی دموکراتیک قرار دادند. دولت سازی را 

 دولتاستقلال نسبی -7

2. Tokugawa 
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 یکی از عناصری که باعث پیشرفت و توسعه یک کشور 

باشد. چنانچه گردد، استقلال داشتن دولت آن کشور میمی

نهادهای حکومتی یک کشور از استقلال لازم برخوردار نباشند 

با کوچکترین اعتراض و هرج و مرجی از هم خواهد پاشید. از 

میلادی روحانیون از صحنه سیاست کنار گذاشته  16قرن 

شدند و دولت ژاپن از آغاز سلسله توکوگاوا توانست نقش مهم 

ی کشور ایفا نماید. دولت و سازنده در رشد و توسعه اقتصاد

توکوگاوا برای ابقاء حکومت خود سعی در کنترل شدید سران 

فئودال از طریق ساخت طبقاتی موروثی از جمله سامورایی، 

گر و تاجر نمود. ژاپن، در آن دوره یرای حفظ کشاورز، صنعت

استقلال خود در مقابل تهاجم کشورهای غربی، خود را در یک 

له قرار داد و در آن مدت تلاش کرد تا سا 200دوره انزوای 

فرهنگی، سیاسی و اقتصادی ایجاد نماید.  های لازمزیرساخت

در دوره توکوگاوا، با برقراری فئودالیسم در ژاپن که به کاهش 

 1قدرت مرکزی )امپراطور( و تقسیم قدرت بین شوگون

)فرمانده نظامی( و دایمو)لردهای فئودال( انجامید. لردهای 

های بعد از انجام اصلاحات ارضی در دوره میجی داراییفئودال 

خود را از زمین به بخش صنعت جدیدالتاسیس انتقال دادند 

و منابع مورد نیاز را برای بسیج نیروهای تولید و صنعتی کشور 

 2(. از این حیث، دایموها144-145: 1399مهیا کردند )مدنی، 

اقتصادی و خودمختاری سیاسی اندکی داشتند ولی در حوزه 

زاده، امور داخلی ایالات به تقریب خودمختار بودند )رجب

(. اصلاحات ارضی ایجاد شده منجر گردید 141-143: 1365

داران ای از زمینبسیاری از زارعان صاحب زمین شوند و طبقه

کوچک ایجاد گردد. بعد از کاهش قدرت توکوگاوا به علت 

غرب، میجی رهبری های بلوک ضعف نظامی در مقابل خواسته

را به دست گرفت و توانست بر اساس نهادهای ایجاد شده از 

های بلندی در توسعه کشور بردارد. انقلاب دوره قبل گام

میجی، به هیچ عنوان انقلابی بورژوازی یا مترقی نبود و تا حد 

های مرکزی و ای فئودالی و کهن میان قدرتزیادی منازعه

(. نخبگان 175: 1399پور، بود )موثقی و حسنها تیول

خواه، برای افزایش اقتدار دولت مرکزی درصدد تقویت توسعه

تقدسی اقتدار امپراطور در سراسر کشور بودند. احیاء 

گرایانه توسط الیگارشی به سیاست نوسازی ایدئولوژی تقدس

                                                 
1. Shogun 

نویس قانون (. پیش2013و تقویت ملی کمک کرد )کولدِو، 

ن قانون اساسی ملی اقتباس و نخستی 1888اساسی در سال 

تهیه و تدوین  1889شده از سیاست های کشور آلمان در سال 

های اولیه میجی، کارکنان بر اساس ارتباطات گردید. در سال

شدند، اما بعد حکومت به سمت استخدام شخصی انتخاب می

(. از دیگر 64: 2013غیرشخصی حرکت کرد )گوردون، 

سریع  سازی و نوسازیغربی توان بهاقدامات مهم میجی، می

اشاره  1871ژاپن از طریق الغاء سیستم فئودالیسم در سال 

، 1881نمود. در مراحل اولیه تشکیل دولت، میجی در سال 

 آهن نمود. با ورود اقدام به تاسیس شبکه راه

های تجار انگلیسی به سواحل ژاپن، امنیت دفاعی کشور کشتی

 سازی و توسعه زیر سوال رفت و گسترش صنعت کشتی

های دریایی در دستورکار قرار گرفت. برای جلوگیری از راه

تسلط خارجیان برامور مالی و بانکی، نظام مالی و بانکی 

ای ایجاد و جهت تسهیل ارتباطات سیستم پستی و پیشرفته

 (. 333: 1384تلفنی احداث گردید )حقیقی، 

  سالاری قدرتمنددیوان -8

لازم برای یک نظام بوروکراتیک را برای  ، میراثدولت توکوگاوا

دولت میجی به ارث گذاشت و تغییرات اجتماعی در روستاها 

و هم هسته اولیه گروه های اجتماعی و نخبگانی را پدید آورد 

که مرتبط با تجارت و صنعت بودند و یاعث گذار سریع ژاپن 

(. ژاپن تنها 228: 1379داری شدند )کمپ، به سیستم سرمایه

که قبل از آغاز قرن بیستم، انقلاب فکری  ر آسیایی استکشو

و فرهنگی به عنوان پیش نیاز تحول و توسعه در آن انجام 

شده و همچنین اولین کشور آسیایی که توانایی تقلید از غرب 

های را پیدا کرده و در مدت کوتاهی بسیاری از اصول و روش

ماهنگ ساخته غربی را با موفقیت با نظام خود تطبیق داده و ه

گرایی را به ها نهضت غرببه بعد ژاپنی 1870است. از دهه 

گرفتن از آنها باید منظور رسیدن به ممالک صنعتی و پیشی

ریزی صحیح آغاز نموده، به انتقال نظام سیاسی، برنامه

داری را به ژاپن اقدام اقتصادی و قوانین جاری ممالک سرمایه

از انقلاب میجی بر پایه  کردند. سیاست اقتصادی ژاپن بعد

سیاست حمایتی به  1869سیاست آلمان بنا نهاده و از سال 

مورد اجرا گذاشته شده بود. ژاپن همانند بسیاری از ممالک 

2. Daimyos 
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صنعتی توسعه اقتصادی را با دگرگونی در کشاورزی آغاز نمود. 

ها به کشاورزان، سعی نمود دهقانان دولت با واگذاری زمین

کنند. دولت اشند که بر روی آنها کار میهایی بمالک زمین

بعد از اصلاحات اولیه در کشاورزی و با استفاده از پس 

اندازهای مردم به توسعه صنایع پرداخت. توسعه صنایع 

مصرفی به ویژه صنایع نساجی در درجه اول اهمیت قرار 

گرفت. این صنایع از دوران سلسله توکوگاوا به ارث رسیده بود. 

ی، صنایع سنگین مورد توجه دولت بود. دولت بعد از نساج

ساختمان زیربنایی کشور در توسعه اقتصادی ژاپن به اهمیت 

به خوبی واقف بود. به همین جهت، به نصب و راه اندازی 

آهن بین شهرهای مهم اقدام نمود. راه آهن توکیو به راه

با سه میلیون دلار وام از انگلستان  1872یوکوهاما، در سال 

ه شد و سپس به شهرهای دیگر وصل گردید. یکی از کشید

اثرات مهم توسعه اقتصادی و اجتماعی مهم ژاپن، رشد طبقه 

متوسط جدید بود که بیشتر با سواد و مطلع بودند و اهمیت 

(. 98-129: 1399سیاسی و اجتماعی پیدا کردند )مدنی، 

های دولت میجی، اولویت را به صنایع راهبردی داد، شرکت

( توسط بخش خصوصی و با 1باتسوهاای )زایخوشهبزرگ 

 های اقتصاد،های دولت شکل گرفت و در همه بخشحمایت

(. 336: 1394با اقتدار شروع به فعالیت کردند )حقیقی، 

اصلاحات میجی به طورکلی در چند محور مهم به شرح ذیل 

انجام و موجب بهبود نظام بروکراتیک برجای مانده از دولت 

 گردید:توکوگاوا 

  اصلاحات ساختاری و ایجاد حکومت نوین به سبک و

 سیاق کشورهای غربی اما برمبنای فرهنگ ژاپنی

  اصلاحات ارضی و مالیاتی 

 اصلاحات و نوسازی در زمینه نظامی 

  ایجاد زیرساخت های مناسب حمل و نقل 

 تاسیس و گسترش نطام آموزشی 

 های توسعه اقتصادی اجرای برنامه 

های اقتصادی، بعد از بهبود صنایع نظامی و اجرای برنامه 

جنگی انجام گرفت. نخبگان ژاپنی دریافته بودند، برای 

قدرتمند شدن تنها ایجاد ارتش کافی نیست. از این رو، گروهی 

از هئیت دولت به مدت دوسال جهت مطالعه فناوری و سایر 

                                                 
1. Zaibatsu  

2. Hiroshima 

دولت میجی، های غربی به اروپا و آمریکا فرستاده شدند. نظام

لب از طریق حمایت از بخش خصوصی نوظهور برای ساخت اغ

صنایع داخلی و بیرون راندن رقبای خود اقدام میکرد )اونو، 

(. به باور فوکویاما آنچه موجب توسعه 46-45: 2005

سازی بر کشورهایی همچون ژاپن گردید، ارجحیت دولت

پاسخگویی دموکراتیک است و دولت سازی، حاصل همکاری 

 یروهای اجتماعی و سیاسی است. مشترک میان ن

 المللیبستر بین -9

های تجاری کشورهای غربی به بنادر ژاپن و عقد با ورود کشتی

قراردادهای تجاری با آمریکا و متحدان آن در دوره توکوگاوا، 

وارد عرصه نظام جهانی  1858ژاپن به معنای واقعی در سال 

رسید که ابتدا  شد. از آشنایی با علم و دانش غرب براین باور

باید روح تمدن جدید را گرفته، بعد به اخذ ظاهر آن بپرداد. 

جهت تحقق این هدف آنها ابندا به تفسیر گذشته خود 

پرداختند تا آن را با توسعه تطبیق دهند و خود را با روزگار 

(. ژاپن، در جست و 160:1399جدید هماهنگ کنند )مدنی، 

یر و تحول دورنی خود، جوی جامعه جدید، بدون ترس از تغی

های غربی روی آورد، افکار لیبرال و به بعضی از ارزش

 سازمانهای نوع غربی را به خدمت گرفت. کشور ژاپن را 

توان یک کشور باز تلقی نمود، چراکه با ایجاد ساختارهای می

هماهنگ، سازگار با نظام جهانی توانست تعاملات فرهنگی، 

ایجاد نماید و از آن طریق موفق ای و اقتصادی سازگاری رسانه

گردید تا با ایجاد نهادهای فراگیر قدم در تاسیس دولت 

یافته نماید. ژاپن در جنگ جهانی اول، با توسعه تقاضا توسعه

برای صنایع نظامی و صنایع سنگین، موجب جهشی عظیم در 

ها با بهره گیری از فرصت اقتصاد صنعتی ژاپن شد. ژاپنی

تر به سمت ق انتقال تکنولوژی های پیشرفتهآمده، از طریپیش

محصولات صنایع جدیدی چون کالاهای برقی و هواپیماسازی 

و ... روی آوردند و به ارتقاء کیفیت محصولات خود پرداختند 

 3ناکازاکیو  2(. بعد از بمباران هیروشیما337: 1394)حقیقی، 

توسط آمریکا در جنگ جهانی دوم، ژاپن برای حفظ سایر 

رهای اقتصادی خود سیاست تسلیم را انتخاب کرد. بعد از بست

شکست، ژاپن روند اصلاحات را برگزید و به سرعت با حذف 

های اقتصادی های دفاعی خود، اقدام به ایجاد بنگاههزینه

3. Nagasaki 
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به یکی از صادرکنندگان برجسته  1980قدرتمند زد و در سال 

بازارهای  تبدیل شده بود. همچنین برای اینکه ارتباط خود را

های زیادی برای عضویت در جهانی داشته باشند، تلاش

سازمان تجارت جهانی، صندوق بین المللی پول، بانک جهانی 

و اوایل قرن  19و ... انجام دادند. از این طریق، در اواخر قرن 

، ژاپن از موقعیت پیرامونی خارج و در نهایت به یک بازیگر 20

 المللی تبدیل شد. بین

 گرا در ایران:های دولت توسعهلیل مولفهتح -10

 یهادهه یط شده انجام ریچشمگ تحولات و هاتلاش رغمیعل

 جهموا فراوان مشکلات و لئمسا با هنوز، رانیا اقتصاد ر،یاخ

سرآغاز توسعه اقتصادی و اجتماعی خود تحول سیاسی . است

 است که با ایجاد ساختار قدرت مناسب، مسیر را برای سایر

توان گفت که تمامی کند. با اغماض میموضوعات هموار می

مشکلات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی ایران ریشه در تاریخ 

های فهکوشیم تا از منظر مولدارد. بنابراین، در این پژوهش می

ویچ به بررسی برخی از گرای آدریان لفتهای توسعهدولت

 دازیم: پارامترها و موانع توسعه اقتصادی ایران بپر

 خواهنخبگان توسعه -11

دودمان قاجار به ویژه در پی شکست ایران  در زمان حکومت

ماندگی از روسیه قشر فرهیخته ایران به دنبال کشف علل عقب

ایران از کشورهای اروپایی بودند. یکی از کسانی که بر این امر 

اصرار داشت عباس میرزا بود، زیرا وی شاهد شکست خود به 

های ماندگی فناوری بود. از مهمترین شخصیتعلت عقب 

توان به عباس ایرانی موثر بر جریان روشنفکری ایرانی می

میرزا، امیرکبیر، سپهسالار، میزا فتحعلی آخوندزاده و .... اشاره 

( 1توان در چهار دسته اصلی دارد. نخبگان در ایران را می

و سران  ( سیاسی )شاه2اقتصادی )تجار، زمین داران، دربار( 

( فرهنگی )روشنفکران و 4( اجتماعی )روحانیون( 3قبایل( 

مقام فراهانی بندی نمود. قائمتقسیم 19روحانیون( در قرن 

و محمدشاه و امیرکبیر هم به  گران دربار قاجارتوسط توطئه

دستور ناصرالدین شاه به قتل رسیدند و افرادی چون مصدق 

و پهلوی با یک کودتا در زمان پهلوی اول توسط سازمان سیا 

نخبگانی همچون افراد از مسند قدرت به زیر کشیده شدند. 

های ایران و برای رفع آنان در مقابل نامبرده که به فکر دغدغه

اند ولی در حکومت مرکزی وقت قد علم کرده بودند، کم نبوده

نهایت توسط حاکمان آن دوره تبعید و یا درنهایت به قتل 

های امیرکبیر در زمان ناصرالدین ویژگی رسیدند. از مهمترین

توان به نوآوری در راه نشر فرهنگ و صنعت جدید، شاه می

پاسداری هویت ملی و استقلال سیاسی ایران در مقابله با 

تعرض غربی، اصلاحات سیاسی مملکتی و مبارزه فساد اخلاق 

مدنی اشاره نمود. امیرکبیر دریافته بود که راه رهایی از چنگ 

 نیاز شدن در تمام شدن و بیشدن و صنعتیقوی غرب،

(. از مهمترین و 113-114: 1397ها است )رضاقلی، زمینه

توان به موارد ذیل اشاره ترین اقدامات امیرکبیر میمحوری

 نمود: 

 تاسیس دارالفنون و گسترش نظام آموزشی 

  اعزام صنعتگران و هنرآموزان به کشورهای همسایه و

 یادگیری مهارت و فنون تازهاروپایی برای 

 های فرهنگیانجام اصلاحات و نوسازی در زمینه 

 اصلاح امور اداری و تشکیلات سازمانی 

 های اقتصادی و ایجاد صنایع جدیداصلاحات در زمینه 

 های مختلف ایجاد صنایع ملی از طریق احداث کارخانه

بافی، شکرریزی، چینی و بلورسازی ... و از جمله پارچه

 اج معادناستخر

 سازی حقوق و مستمری درباریان، دیوانیان، مندقاعده

 روحانیون و شاهزادگان

امیرکبیر بر ایجاد حکومت متمرکز و قوانین مناسب برای 

تعیین حقوق حاکمان و مردم تاکید داشت )سریع القلم، 

(. از آنجا که اقدامات انجام شده توسط وی 27-18: 1390

موجب ایجاد تحرکات تامل انگیزی در اقتصاد ایران ایجاد 

، گردد و از سویی هم خیلی به مزاج درباریان وقت خوش نیامد

ترتیبی دادند تا ناصرالدین شاه دستور قتل وی  از این جهت،

را صادر نماید. بعد از امیرکبیر، اصلاحات و نوسازی جدی 

خان سپهسالار اتقاق افتاد. اولین اصلاحات توسط میزرا حسین

تاثیرگذار وی، تاسیس دولت منظم بر پایه قانون استوار بود 

 ی مهم ایشان ها(. از دیگر کوشش173: 1392)آدمیت، 

توان به رشد و پیشرفت اقتصادی از طریق تاسیس چند می

ریزی سازی در و مهمات جنگی و کارخانه چدنکارخانه اسلحه

-320: 1392در تهران اشاره نمود )آدمیت،  1292در سال 

ها با این رویه موافق نبودند؛ دوره (. اما از آنجا که خیلی319

شید و ایشان را عزل صدرات سپهسالار هم خیلی طول نک

به صورت  نمودند. اصلاحات و نوسازی در ایران، برخلاف ژاپن



 و همکاران اپن در ..../ سیدعطالله سیناییژمقایسه فرایند توسعه در ایران و                                                                               176

های پارگیمند انجام نشد. در ایران، به دلیل ایجاد چندنظام

اجتماعی هیچگاه نتوانست به یک وحدت و وفاق ملی 

های همسو ای از زمان جریانهمیشگی دست یابد. در برهه

آن هم خیلی طول نکشید و ملت پدید آمد اما  –میان دولت

 1اوضاع احوال به گونه دیگر رقم خورد. به قول جان فوران

توان یک جامعه شکننده نامید چراکه عدم جامعه ایرانی را می

همراهی عشایر و ایلات در سازماندهی نیروهای نظامی در 

ادوار مختلف تاریخ، عدم مشارکت تجار و نیروهای اجتماعی 

سازی، قرار نداشتن در مسیر دولت خواهبا نخبگان توسعه

سالار نیروهای اجتماعی مدرن و سنتی در کنار نخیگان دیوان

گرا، موجب گردید تا همیشه یک خلاء جدی میان مردم توسعه

خواه از یک سو و از سوی دیگر میان نخبگان و نخبگان توسعه

خواه و دولت وجود داشته باشد. به طورکلی، فرهنگ توسعه

، محیط ذهنی و نگرشی است که در درون آن 2تسیاسی الی

کند و فرهنگ سیاسی الیت در ایران، نظام سیاسی عمل می

همواره فرهنگی پاتریمونیالیستی بوده که ریشه در تاریخ 

استبداد شرقی و سلطه طبقات حاکمه قدیم در ایران دارد 

(. فرهنگ سیاسی ایران به دلایل مختلف 30: 1398)بشریه، 

فرهنگ تابعیت در مقابل فرهنگ مشارکت بوده و پیچیده، 

است و مجاری جامعه پذیری و فرهنگ پذیری روی هم رفته 

-157: 1398اینگونه فرهنگ را تقویت می کرده اند )بشریه، 

(. نهایتاً اینکه در ایران، نیروهای سنتی و مدرن 150

سازی قرار دادند پاسخگویی دموکراتیک را ارجحیت بر دولت

یافتگی دلیل هیچگاه نتوانستند بر روی مدار توسعه و به همین

 قرار گیرند. 

 دولتاستقلال نسبی -12

در عصر قاجار، قدرت طبقه بالا به وابستگی خاندان سلطنتی، 

احراز مناصب دیوانی و تملک اراضی بستگی داشت. طبعاً میان 

گانه قدرت اشرافیت با طبقه حاکمه بر سر همین منابع سه

آمد. با توجه به ماهیت استبداد ایرانی، ابت پدید میمنازعه و رق

رفت قسمت عمده ای از اراضی متعلق به حکومت به شمار می

و حکومت نیز اغلب این اراضی را به مقطعان و تیولداران واگذار 

کرد. در طی قرن نوزدهم مالکیت خصوصی بر زمین به می

 علت ضعف حکومت گسترش یافت و درنتیجه پراکندگی در

                                                 
1. John Foran 

(. نظام 52: 1398منابع قدرت سیاسی بیشتر شد )بشریه، 

فئودالی به معنای واقعی شرقی و غربی در ایران پدید نیامد و 

از سوی دیگر هم حکومت قاجار توانست با تمرکز یک نظام 

اداری و سیاسی ایجاد کند اما از لحاظ داخلی در برخی نقاط 

یدند رسنشینان همچون ممالک مجزایی به نظر میایل

ای (. در ایران نحوه مالکیت زمین به گونه55: 1398)بشریه، 

شد. بر اساس بود که منجر به تمرکز قدرت در دست دولت می

ها متعلق به شاه شد که همه زمینیک باور مذهبی گفته می

ها را افراد مورد توانست زمیناست. او به تشخیص خود می

مین داری سلب مالکیت نظر واگذار و یا به اداره خود از هر ز

های بزرگ کند. با چنین اعتقادی، هیچ وقت درایران فئودال

با مالکیت پایدار زمین که املاک او از نسلی به نسل دیگر 

انتقال پیدا کند به وجود نیامد. درنتیجه، در آغاز دوره صنعتی 

ای که شدن کشور، در ایران بر خلاف ژاپن، صاحبان سرمایه

های خود به بخش صنعت زمنیه ساز ل داراییبتوانند با انتقا

(. 145:1399رشد صنعتی کشور شوند وجود نداشت )مدنی، 

 ای برای به دست آوردن در ایران، خدمات دولتی، وسیله

های بیشتر بوده است که توسط حاکمان به افراد نزدیک زمین

شد. انقلاب مشروطه در بستر تاریخ سیاسی به آنان اعطاء می

بین پایان دادن به عصر استبداد سنتی بود و نهادهای ایران، م

برآمده از جنبش مشروطیت یعنی قانون اساسی، مجلس 

شورای ملی و نیز هئیت پنج نفره روحانیون در مجلس به 

دنیال تبدیل قدرت سیاسی خودکامه به قدرت مقید به قانون 

بودند. مشروطیت از یک سو در پی وضع حدود و قیود قانونی 

وه اعمال قدرت بود ولی از سوی دیگر به ایجاد ساختار بر شی

سیاسی دولت ملی مدرن و متمرکز از طریق افزایش کمیت 

(. در ایران به 63-66: 1398قدرت ملی نظر داشت )بشریه، 

دلیل فقدان تمرکز قدرت و استقلال نسبی دولت در ادوار 

، نظمی در داخل گردید و از جانب دیگرتاریخ، موجب ایجاد بی

ها فراهم ساخت. گیری اجنبیزمینه را برای نفوذ و تصمیم

حکومت رضاشاه به عنوان نتیجه مبارزات قدرت در دوران پس 

ای در تاریخ سیاسی ایران ایجاد از انقلاب مشروطه فصل تازه

بود کرد. دولت رضاشاه، نخستین دولت مدرن مطلقه در ایران 

 گذشت داشت، اما های آن ریشه درو با آنکه برخی از ویژگی

2. Elite 
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رفت. حکومت رضاشاه با نظام سیاسی جدیدی به شمار می

متمرکز ساختن منابع و ابزارهای قدرت، ایجاد وحدت ملی، 

تاسیس ارتش مدرن، تضعیف مراکز قدرت پراکنده، اسکان 

اجباری و خلع سلاح عشایر، ایجاد بوروکراسی جدید و 

لت مدرن را به اصلاحات مالی و تمرکز منابع اداری، مبانی دو

(. دولت رضاشاه، ازحیث رابطه 68: 1398وجود آورد )بشیریه، 

با طبقات و نیروهای اجتماعی دولت ضعیفی بود و نتوانست 

: 1398ارتباط مناسبی میان دولت و ملت برقرار سازد )بشریه، 

(. دولت پهلوی دوم هم برای افزایش تمرکز قدرت خود 75

ه اصلاحات ارضی و انقلاب ، برنام1332بعد از کودتای سال 

سفید را اجرا نمود و برای کنترل ملاکین و مقابله با جنبش 

احتمالی، بسیاری از اراضی آنان در اختیار دهقانان قرار گرفت 

(. بعد از انقلاب اسلامی، 88: 1399)حاجی ناصری و جباری، 

های اول مجلس، همدلی خوبی میان نیروهای دولتی در دوره

د داشت، اما متاسفانه بعد از گذشت چند دوره، و اجتماعی وجو

دولت و ملت اندک اندک از هم فاصله گرفتند و حتی در حال 

حاضر شاهد آن هستیم، با وجود یک مشکل در سطح کشور، 

با یک اجماع چند روزه میان مجلس، دولت مجبور به وضع 

قانون جدیدی خواهد شد و این نشان دهنده آن است که هنوز 

سی مناسبی در دولت ایران وجود ندارد و متزلزل ثبات سیا

  باشد.می

 سالاری قدرتمنددیوان -13

بر اساس مطالعات انجام شده، تفاوت عمیق و اساسی میان 

یافته ژاپن وجود نظام اداری و بروکراسی ایران با کشور توسعه

دارد. نظام سیاسی قدیم ایران به ویژه در دوران قاجاریه مبتنی 

نوعی تکثر و پراکندگی در منابع قدرت بود. در واقع بر وجود 

قدرت سیاسی ایران متفرق بود. از حیث نظری، در نظام سنتی 

ترین منصب قدرت سیاسی مشروع ایران، پادشاه دارای عالی

بود و تمام اختیارات به دست ایشان و مالک سرزمین و کل 

نه ( درایران 42-46: 1398رفت )بشریه، اموال به شمار می

های تولیدی مورد حمایت دولت قرار نگرفت، بلکه تنها فعالیت

در نبود نظارت و حاکمیت قانون، صاحبان سرمایه از ترس 

های مداخلات ماموران دولتی و ضبط اموال و یا گرفتن مالیات

سنگین و بی حساب، علاقه چندانی به سرمایه گذاری نشان 

                                                 
1. Patrimonialism 

انین لازم جهت دادند. در نبود نهادهای قدرتمند و قونمی

پشتیبانی از کسب وکار آزاد و امنیت سرمایه، کسب و کار 

مستقل رونق نیافت و بازارهای داخلی گسترش پیدا نکرد 

(. نظم سیاسی و بوروکراسی با تاسیس 148:1399)مدنی، 

یافته رابطه دارد. در ایران ارجحیت دولت مدرن و توسعه

ر به بی پاسخگویی دموکراتیک نست به دولت سازی منج

های سیاسی و عدم توسعه ایران دوره قاجاریه و پهلوی نظمی

(. در کشورهای 71: 1399شد )حاجی ناصری و جباری، 

ای همچون ایران به دلیل داشتن سیستم سنتی نیافتهتوسعه

(، دولت بر مبنای روابط 1و پدرسالارانه )پاتریمونیالیستی

موارد محوله به شخصی است و گزینش کارکنان و ارایه سایر 

افراد بر اساس وفاداری به شخص حاکم و یا مسئولان ذیربط 

های ساختار پاتریمونیالیستی، قدرت تحرک باشد. از ویژگیمی

شدید طبقاتی است. به عبارت دیگر، امکان داشت کسی که 

در خانواده سطح پایین در دربار به پست بالایی دست یابد و 

یک شدن به شاه، صاحب منصب، توانست با نزدیا هم فردی می

قدرت و ثروت شود و حتی همین نزدیکی موجب از دست 

(. این 30: 1387دادن همه چیز وی گردد )چلبی و عظیمی، 

سیستم از زمان قاجار و یا حتی در دوران پهلوی و یا حتی 

باشد. با های مختلف قابل مشاهده میدوره کنونی نیز به گونه

اه، کار تجدید و بازسازی دولت تا فروپاشی نظام مطلقه رضاش

به طول انجامید. طبعاً عامل اصلی تجدید مبانی  1340سال 

 1320دولت مطلقه دربار سلطنتی بود که در طی دوران دهه 

یکی پس از دیگری از صحنه به تدریج رقبای سیاسی را یکی

(، دربار سلطنتی قدرت 1320-30ساله اول )خارج کرد. در ده 

و بسیاری از امتیازات قدرت خود را از دست  چندانی نداشت

داد. برخلاف گذشته مجلس به جای دربار کار تعیین وزرا به 

(. دولت مطلقه مدرن در 78-79: 1398عهده گرفت )بشیریه، 

ایران به دلایل تاریخی دست به انجام تغییرات و اصلاحاتی در 

برخی از حوزه های زندگی اجتماعی زد و انجام چنین 

به عنوان یکی از مهمترین  2وکراسیراتی نیازمند بوتغییر

ابزارهای قدرت بود. مبانی این بوروکراسی چنانکه در دوران 

رضاشاه شکل گرفت و با تجدید ساخت قدرت مطلقه و آغاز 

تمرکز اداری شدت یافت. دولت  1340اصلاحات در دهه 

2. Bureaucracy 
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پهلوی به منظور ایجاد تمرکز و کنترل مرکزی فزاینده، 

های متداخل ایجاد های موازی با صلاحیت و مسئولیتسازمان

کرد. از لحاظ نظری، دولت پهلوی پارلمانی و دارای قوه می

شد اما در واقع دستگاه اجرایی ای مستقل تلقی میمقننه

نیرومند آن دولت فارغ از هرگونه دخالت واقعی قوه مقننه بود. 

 در واقع مجلس شورای ملی در اخذ تصمیمات مهم نقش

رفته دولت مطلقه در (. روی هم95: 1398نداشت )بشیریه، 

زندگی اقتصادی دخالت و فعالیت آشکار داشته است. یه طور 

مانده اقتصاد توان نشان داد با توجه به ساخت عقبکلی می

های تکوین ساخت دولت مطلقه مصادف با سنتی ایران، دوره

ی بوده است های افزایش دخالت در اقتصاد و رشد اقتصاددوره

های انجام در پهلوی اول و دوم (. تلاش119: 1398)بشیریه، 

برای تشکیل دولت مدرن ظاهراً موفقیت آمیز بود اما در عمل 

با دولت مدرن مورد نظر وبری بسیار فاصله داشت. یکی از 

نیافتگی ایران، پاسخگو نبودن نهادهای قدرتمند دلایل توسعه

 (. 32: 1397زاده، است )ناعم و یعقوب

  المللیبستر بین -14

های بین المللی امکان پذیر توسعه یافتگی ایران بدون همکاری

نیست و عدم حل و فصل تعارض فلسفی و سیاسی ایران با 

یافتگی را به عقب خواهد مجموعه غرب هم، روند توسعه

توان انداخت. بدون فراگیری از جهان خارج از ایران نیز، نمی

: 1398بسط داد و آنها را نهادینه کرد )سریع القلم، عقلانیت را 

در زمانیکه ژاپن، دانشجویان، صنعتگران، هنرآموزان خود  .(28

را برای فراگیری علم، فنون مختلف و یا برای آشنایی بیشتر 

فرستاد، در ایران، به دستور به افکار و فلسفه جدید به اروپا می

ی نظیر دکارت را ناصرالدین شاه، کتب فلسفی نویسندگان

سوزاندند تا ایرانیان با افکار آزادی خواهی و حکومت قانون 

آشنا نشوند. حتی در زمان افتتاح دارالفنون دستور داد تا کتب 

سیاسی و مطالب راجع به انقلاب فرانسه نباید توسط محصلان 

مطالعه گردد. مخالفان آزادسازی اقتصاد در ایران بر این 

اقتصادی غرب در ایران کاربرد ندارد های باورندکه تئوری

یافتگی، (. یکی از مسائل مهم توسعه169: 1399)مدنی، 

جهانی شدن است و سرعت در این مسئله بسیار حائز اهمیت 

-است. یعنی سرعت طرح تقاضاها و تبدیل این تقاضاها به داده

های قوی، ظرفیت محدودی در تبدیل این ها. حتی دولت

دارند چه برسد کشورهای توسعه نیافته  ها به سیاستخواسته

جهان سومی که فاقد ساختارهای لازم هستند. بنابراین، 

-فشردگی زمان و مکان و مسئله سرعت، ناکارآمدی این دولت

رسد که در آینده نزدیک، ها را بیشتر کرده است و به نظر نمی

ها را داشته باشند ها توانایی پاسخگویی به آناین سیستم

(. اولین ورود جدی ایران به 156: 1397یعقوب زاده،  )ناعم و

و  1813های گلستان در سال المللی عقد عهدنامهعرصه بین

با کشور روسیه بود، که موجب  1828چای در سال ترکمن

ها نوبت به ها شد و بعد از روسآزادسازی تجارت با روس

در میادین تجاری و  1850ها رسید که تا سال انگلیسی

ادی ایران نقش مهمی در بر عهده داشتند. این اقدامات اقتص

موجب به حاشیه راندن ایران در عرصه نظام جهانی داشت و 

های گمرکی بر مبنای بسیاری از قوانین کشور از جمله تعرفه

گردید. در ابتدای کار کشور های مذکور تعیین میعهدنامه

ند و بود« دولت قوی-جامعه ضعیف»ژاپن در زمره کشورهای 

گری توانست، کشوری مقتدر های نظامیبعد از اعمال سیستم

ها آن کشور هم و توسعه گرا ایجاد کند و الان بعد از گذر سال

باشد. در ایران از ابتدا دارای جامعه قوی و هم دولت قوی می

دولت نسبتاً قوی و جامعه تقریباً ضعیف نگه داشته شد و به 

مراحل توسعه را طی نکرده همین خاطر است که ایران هنوز 

است و درجای خود در جا میزند. ما در ایران هنوز تمرکز لازم 

را در همه امور نداریم و گاهاً مشاهده شده است به جای 

 گذاری و توسعه اقتصادی کشور خودمان به سرمایه

های پردازیم. یکی از راهگذاری در سایر کشورها میسرمایه

ر قدرت اقتصادی از قدرت سیاسی مهم و اصلی، جداسازی بست

است و اگر این کار انجام گردد به تدریج شاهد رشد و توسعه 

اقتصادی خواهیم بود. در ایران، همیشه در طول تاریخ نسبت 

ایم و هر آنچه های بیگانه دید منفی نشان دادهبه افکار و ارزش

گردد )مدنی، با فرهنگ ما در تضاد باشد، مبتذل محسوب می

1399: 168.) 

 های پژوهش:یافته -15

های توان از جنبهمفهوم توسعه یک مفهوم بسیط است که می

مختلف به آن نگاه کرد. شاخص ترکیبی توسعه نمایشگری 

است که به صورت کلی شامل موارد فرهنگی، فردی، سیاسی، 

گردد، اما آنچه بیشتر اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی می

است تا بر بروی آن تمرکز گردد در این پژوهش سعی شده 
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های اقتصادی صورت گرفته در ژاپن و ایران برخی از شاخص

 گردد. است که به صورت معدودی به آن اشاره می

ها برای صنعت فولاد به کمک تکنولوژی غرب در اولین تلاش

در دهه  19دوران فئودالیسم و دوران توکوگاوا، در اواسط قرن 

در  1از تاسیس کارخانه فولاد یاواتا ، و پنجاه سال قبل1850

به  1901عصر میجی آغاز شد. یاواتا که ساخت آن در سال 

انجام  1905برداری کامل آن در سال پایان رسید و بهره

-گردید، دارای دو ویژگی خاص است؛ اول آنکه دولت سرمایه

گذار اصلی آن بود و ثانیاً این صنعت به واردات تکنولوژی از 

(. این 117: 1400زاده، ی شدید داشت )نقیغرب وابستگ

سازی در ایران به زمان صدرات درحالی است صنعت فولاد

گردد و تکنولوژی آن هم از ( بازمی1848-1851امیرکبیر )

فرانسه به ایران وارد شد اما متاسفانه با قتل امیرکبیر این پروژه 

 ( و کار به جایی پیش نبرد.112: 1399متوقف گردید )مدنی،

الضرب در سال حسن امینهای افرادی چون محمدحتی تلاش

( و 1927) 1306(، مسیو هارتمان در سال 1887) 1266

 1312(، رضاشاه در سال 1929) 1308مسیو مارتن در سال 

( نیز نتیجه بخش نبود و در نهایت این موضوع توسط 1933)

( مجدد پیگیری و 1967) 1346محمدرضاه پهلوی در سال 

آهن ایران نصب گردید نخستین کارخانه ذوب 1350ل در سا

( تولید خود را شروع کرد 1972) 1351و رسماً از سال 

 (.  312: 1400)موسوی،

درصد جوانان از آموزش  88، در کشور ژاپن 1901در سال 

ان رایگان و همگانی برخوردار بودند ولی در آن زمان در ایر

رانه اینکه اولین مدرسه دختسوادی بودند و اکثریت در اوج بی

در توکیو ساخته شد و این درحالی است  1872ژاپن در سال 

یس که در ایران حتی تا نیم قرن بعد از آن دولت اندیشه تاس

 مدرسه برای دختران را در ذهن خود راه نداده بود )مدنی،

1374 :99.) 

از آنجاییکه پایه و اساس توسعه هر کشوری را ساختمان 

دهد. در ها تشکیل میآهن، بنادر و راهآن مانند راهزیربنایی 

کیلومتر مسیر قابل  1300(، فقط 1900) 1279ایران تا سال 

رو بودند اما در ژاپن استفاده وجود داشت و قبل از آن همه مال

آهن کشیده شده بود کیلومتر راه 2400حدود  1895تا سال 

                                                 
1. Yawata 

سال بعد  60( و در ایران حدود 102-109: 1374)مدنی، 

 آهن آغاز گردید.کشیدن راه

در دوران توکوگاوا و حتی میجی، دولت به اهمیت صنعت 

برد و به توسعه آبیاری، احیای کشاورزی در توسعه کشور پی

های دیگر به کشاورزان را آغاز ها، کشیدن جاده و کمکزمین

های کلان، اقدامی در کرد. اما در ایران، با وجود اخذ مالیات

صلاح سیستم کشاورزی و رفاه کشاورزان انجام داده جهت ا

نشده بود و گفتنی است که در آن هنگام تنها یک سوم 

شد و بقیه به جیب های وصولی به خزانه دولت واریز میمالیات

: 1374شد )مدنی، مامورین دولتی وحکام ولایات سرازیر می

35 .) 

یی پس صنعت نساجی ژاپن، بازهم نظیر اکثر کشورهای آسیا

از انقلاب صنعتی زیر سلطه واردات ارزان قیمت و با کیفیت 

بالای پارچه از انگلیس بود که ظرف دو دهه در دوره میجی 

: 1400زاده، ( این صنعت متحول شد )نقی1912-1868)

امیرکبیر پس از اینکه در دوران قاجار ( حال آنکه 180

مینه پای بر عرصه مدیریت کشور نهاد، در ز( 1851-1848)

 یک کارخانه بزرگ گردید. نساجی کارهای بزرگی انجام 

ریسی و یک کارخانه بزرگ چلواربافی در تهران و چند نخ

کارخانه حریر بافی در کاشان و یک کارخانه ریسندگی در 

امیرکبیر سیل  قتلبعد از . اما متاسفانه ساری راه اندازی نمود

وقفه زیادی و واردات منسوجات به طرف بازارها سرازیر شد 

( اولین 1925) 1304در صنعت نساجی افتاد تا اینکه در سال 

کارخانه نساجی ایران به دستور رضاشاه و با حمایت بخش 

 خصوصی در شهر اصفهان تاسیس گردید.   

روند توسعه صنعت داروسازی ژاپن را می توان به پنج دوره 

اوا تقسیم بندی نمود. دوره اول، شامل عصر فئودالیسم توکوگ

تا تحولات میجی. دوره دوم، پس از شروع عصر میجی تا جنگ 

های ژاپنی اقدام به واردات جهانی اول است که شرکت

داروهای غربی کردند. دوره سوم، شامل دورانی بین جنگ 

جهانی اول و دوم است. دوره چهارم، شامل دوران پس از جنگ 

در  هااست که شرکت 1960جهانی دوم و رشد سریع تا سال 

های رشد سریع به واردات تکنولوژی از طریق عقد جریان سال

های غربی قراردادها و دریافت مجوز و پروانه ساخت از شرکت
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تا  1960روی آوردند. مرحله پنجم، شامل دوران بعد از دهه 

های ژاپنی با جدیت به تحقیقات و است که بنگاه 1990اوایل 

: 1400اختند )نقی زاده، توسعه برای تولید دارو و نوآوری پرد

با توجه به وضع اسفبار بهداشتی حاکم (. از سوی دیگر، 238

، گیرهای همهقاجار و نیز شیوع بیماری یهبر جامعه در دور

ناصرالدین شاه و به همت امیرکبیر، مدرسۀ ی هدر دور

توسط یک دروس داروسازی  تأسیس شد.( 1889)دارالفنون 

در اولین  شد.داده میتعلیم  معلم خارجی به همراه مترجم

بودند  نفر 7سال تأسیس دارالفنون شاگردان رشتۀ داروسازی 

( 1920) 1299آنان افزوده شد و در سال ی هو به تدریج بر عد

 1301( و در سال 32: 1390)منظورالاجداد،  نفر رسید 33به 

( مدرسه عالی طب شعبه داروسازی تاسیس شد و با 1922)

(، مدرسه عالی 1934) 1313ه تهران در سال آغاز کار دانشگا

طب به دانشکده پزشکی، دندانسازی و داروسازی تبدیل شد 

رغم رشد نسبی هنوز (. علی365-362: 1350)محبوبی، 

شود در شرایط نه چندان بحرانی هم با کمبود مشاهده می

 دارو و یا تجهیزات مواجه هستیم. 

هایی ندین بار تلاش، چ1910اواخر دوران میجی، در سال  تا

 از سوی کارآفرینان برای ساخت خودرو انجام شد ولی 

توانست با  1، هاشیموتو1914ای نداد. تا اینکه در سال نتیجه

اسب بخار تولید  10آزمون و خطا، اولین خودرو را با قدرت 

: 1400زاده، نقی)نامگذاری کرد  2کند و آن را به نام دات

 1920(، هرچند واردات خودرو نیز رواج داشت و تا سال 266

دستگاه رسیده بود. اما در ایران، دو خودرو در زمان  6100به 

( پس از بازگشت 1896-1905صدرات مظفرالدین شاه )

ایشان از فرانسه به ایران آورده شدند که اولین خودرو در مسیر 

میدان مشق تهران به  برگشت خراب و دومی هم گهگاهی در

(. صنعت خودروسازی 31: 1400آمد )موسوی، حرکت درمی

به معنای واقعی در ایران در زمان پهلوی دوم توسط برادران 

( به اوج 1960) 40خیامی با مونتاژ کاری شروع و در دهه 

خود رسید که البته بعد از انقلاب اسلامی تمامی اموال برادران 

 ه نظام شاهنشاهی مصادره گردید. خیامی به علت وابستگی ب

های هایی که گذشت تلاش شد تا تعدادی از شاخصدرمصداق

 اقتصادی صورت گرفته مورد تحلیل و بررسی قرارگیرد.

                                                 
1. Hashimoto 

رغم محدوه زمانی انتخاب شده در پژوهش حاضر )نیمه علی 

دوم قرن نوزدهم(، بر مبنای تحقیقات صورت گرفته در سال 

برآورد  82/41و ایران  79/65ن ، شاخص اقتصادی ژاپ2021

( که این آمار 27-32: 1401شده است )درخشان و شعبانی، 

خود نشان دهنده میزان تفاوت فاحش در سطح و نگرش 

نگری مدیران و استفاده از ریزی و آیندهمدیریتی، برنامه

در  ( و چه1850-1900)نخبگان شایسته چه در آن دوران 

 باشد.ژاپن می زمان حال در دو کشور ایران و

 

 

 گیری: بحث و نتیجه -16

 شک عوامل مختلف داخلی و خارجی بسیاری در بی

ماندگی ایران در مقایسه با ژاپن از لحاظ سیاسی، واپس

اقتصادی و اجتماعی نقش اساسی دارند. براساس موارد مطرح 

های اینطور اذعان کرد که دولت ایران در عرصهتوان میشده، 

ثباتی سیاسی حاصله ضعیفی بوده است و بی تاریخی، دولتی

در هر زمان رشته توسعه اقتصادی و رهاوردهای ناشی از آن 

علت یا علل عدم پیشرفت ایران  بنابراینرا مختل ساخته است. 

در مقایسه با ژاپن بر اساس تفکرات غالب رهبران و جامعه 

های اخیر هم سال گذشته شکل گرفته و در سال 150ظرف 

 پیدا کرده است. تشدید 

توان اینطور از وجه تمایز این مقاله نسبت به سایر مقالات می

های سیاسی بیان داشت که در این پژوهش بر اساس مولفه

سالاری خواه، دیوانویچ )استقلال نسبی، نخبگان توسعهلفت

المللی( گردآوری انجام و یک مدل نظری قدرتمند، بستر بین

که در سایر مقالات مشابه از جمله  تدوین شده است، در حالی

ها به صورت تاریخی (، پژوهش1384(، حقیقی )1388عطار )

انجام شده است و مدل نظری خاصی ارایه نگردیده بود. در 

(، 1399این مقاله نسبت به پژوهش حاجی ناصری و جباری )

های توسعه اقتصادی به صورت بیشتر به ارایه و مقایسه برنامه

ها پرداخته و از ی مذکور در بخش تحلیل یافتهدر بازه زمان

ارایه موارد تاریخی حدالامکان پرهیز گردید. در این پژوهش 

(، ترجیح داده شد تا به بررسی دو 1395برخلاف مقاله عطار )

کشور )ایران و ژاپن( به جای پنج کشور )ایران، ژاپن، کره 

2. Dat 
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ر روی جنوبی، چین و هند( پرداخته شود تا با تمرکز بیشتر ب

های مورد نظر، بحث مقایسه توسعه اقتصادی بهتر انجام مولفه

( 1399رغم اینکه در مقاله موثقی و حسن پور )گردد. علی

یک مدل نظری ترکیبی ارایه گردیده بود و ساختارهای نهادی 

گرایی، های دیگری نظیر نخبهپدرسالاری، فئودالیسم و مولفه

شده بودند، در این  استفاده از بخش خصوصی در آن اشاره

مقاله به صورت مفصل به بررسی و تبیین چهار مولفه اساسی 

یافتگی در ها در توسعه و یا عدم توسعهویچ و تاثیرات آنلفت

دو کشور مورد مطالعه پرداخته شده است. از این رو، بر اساس 

توان اینطور اذعان داشت که این مطالعات انجام شده می

ری اطلاعات و مدل نظری ارایه شده، جستار از حیث گردآو

کار نوینی است و به صورت منسجم به عوامل توسعه و یا 

 توسعه نیافتگی در کشورهای مورد مطالعه پرداخته است.   

 دیبازد یرا برا ییهاهیئت یجیامپراتور م یحت رهبرژاپن، ت

 و  انیغرب عیها، کارخانجات و صنااز مدارس، دانشگاه

 شتریاروپا کرد، پادشاهان قاجار ب یها راهاز آن یآموزدرس

 نهیکردند. هزیم متیشبانه به اروپا عز یهاییتمتع جو یبرا

 گانگانیها به بیواگذار یبرخ قیاز طر شتریسفرها هم ب نیا

آشنا  یتوسعه غرب یهاشد. ژاپن اگرچه با همه مدلیم نیتام

زد و  نشیمطلوب خود دست به گز یدر اخذ الگوها یشد ول

خود را  یفرهنگ یهایژگیمدل با و کی یتا هماهنگ دیکوش

. اما در ایران، نخبگان هیچگاه از جایگاه مدنظر قرار دهد

شد که آنچنان مناسبی برخوردار نبودند و اگر شخصی پیدا می

کرد، بعد از مدتی ایشان را از صحنه سیاست خوب فعالیت می

ای جاد وفاق و شبکهگذاشتند. عدم ایبه طرق مختلف کنار می

شدن نخبگان درایران یکی از مهمترین دلایل عدم تشکیل 

باشد که متاسفانه هیچگاه گرا در ایران میدولت توسعه

  چرخش نخبگان در ایران به معنای واقعی پدید نیامد.
بررسی وضعیت نخبگان در ایران و ژاپن  .1جدول شماره 

 )منبع: نویسندگان(

 نخبگاناجماع بین  کشور

 - ایران

 + ژاپن

 

ها و عدم محقق شدن ایران بعد از گذشت این سال 

های موضوع توسعه نسب به ژاپن، دچار یک آنومی در بخش

آنومی برطرف  سیاسی، اقتصادی و اجتماعی است و تا این

نشود و نظام حکومتی به یک ثبات قابل قبول دست پیدا نکند، 

موفق نخواهد شد. درحالیکه کشورهایی چون ژاپن از اصول 

مهمی همچون دولت )نظام حکومتی( حداقلی، توجه به علم 

جانبه، و عقلانیت در امور، به کاربستن سیاست خارجی همه

آموزشی قوی و توجه به بخش خصوصی، ایجاد یک نظام 

پذیری و دولت منسجم و از همه مهمتر شفافیت، مسئولیت

پاسخگو برخوردارند. درحالیکه در کشورهای درحال توسعه 

نظیر ایران این اصول هنوز به معنای واقعی خود شکل نگرفته 

است و یا اگر هم به وقوع پیوسته به صورت موقت و کوتاه 

سالاری نیست بلکه خبهگرایی به معنای نمدت بوده است. نخبه

ها و حتی چشم و دل ها، با سوادترینبه معنای ورود بهترین

شایسته است  سیرترین افراد به عرصه سیاست است. پس

کشورهای درحال توسعه همچون ایران این گزینه را در اولویت 

های علمی و  کارآمد خود خود قرار دهند و از تمام ظرفیت

رفت ایران از وضعیت موجود برون هایمند شوند. از راهبهره

خواه، روی آوردن وفاق جمعی، استفاده از نخبگان توسعه

 ساخت سیاسی باثبات بر مبنای بوروکراسی و نظام 

سالاری وبری، ایجاد یک دولت مستقل و مقتدر و تدوین دیوان

 های کارآمد برای برقراری ارتباط با نظام جهانی نامهشیوه

 باشد. می

ا ایجاد یک بوروکراسی قوی در نهاد دولت توانستند به ژاپن، ب

بسیاری از امورات داخلی خود نظم و نظام دادند و با تاسیس 

-های مهم و کاربردی کشورشان را به سوی توسعهوزارتخانه

گیری از افراد توانمند از دوره یافتگی هدایت کنند. ژاپن با بهره

از نهاد دولت بیرون کرد توکوگاوا در نهاد دولت، افراد مفسد را 

این در   و توانست زمینه را برای صنعتی شدن مهیا سازد.

حالی است که ایران، در طول ادوار تاریخی از ثبات سیاسی 

خوبی برخوردار نبوده است و قابلیت و توانایی لازم در اجرای 

های توسعه را نداشته است و همواره میان ملت و دولت برنامه

و چه در دوران بعد از انقلاب اسلامی شکاف  چه در دوران قبل

زیادی وجود داشته است. ایران، برخلاف ژاپن از استقلال 

سالاری خوبی برخوردار نبوده و نیست و بعضاً نسبی و دیوان

با وجود آمدن برخی از مشکلات، آنها را به صورت موقت حل 

 نماید.و فصل می



 و همکاران اپن در ..../ سیدعطالله سیناییژمقایسه فرایند توسعه در ایران و                                                                               182

 بررسی وضعیت استقلال نسبی و  .2جدول شماره 

 سالاری در ایران و ژاپن )منبع: نویسندگان(دیوان

 دیوان سالاری قدرتمند استقلال نسبی دولت کشور

 - - ایران

 + + ژاپن

 

ژاپن تا انقلاب میجی به طور جدی وارد نظام جهانی نشده بود 

و هیچگونه ارتباطی با دنیای خارج خود نداشت و اولین پیمان 

با ناخدا پری آمریکایی منعقد  1858تجاری آن در سال 

ای گردید. ژاپن، از لحاظ منابع طبیعی آن چنان کشور غنی

شود، از این رو، با کوشش و اهتمام خود توانست محسوب نمی

در ابتدا با واردات و درنهایت با صادرات جایگاه خود را در 

خود را  عرصه بین المللی تثبیت کند و محصولات با کیفیت

به سایر کشورها عرضه کند. ژاپن بعد از تسلیم در جنگ 

 جهانی دوم به علت جلوگیری از خرابی بیش از حد 

جانبه آمریکا های همههای خود و همچنین حمایتزیرساخت

توانست خود را درجایگاه مناسب اقتصادی قرار دهد. این در 

با هایی که شرایطی است که ایران بعد از شکست در جنگ

چای و های معروف ترکمنروسیه داشت و عقد عهدنامه

گلستان وارد نظام جهانی گردید که نتیجه آن وابستگی کامل 

تجاری به روسیه و در ادامه به انگلستان را به همراه داشت. 

ها، در زمان کار به جایی رسیده بود که در زمان قاجار روس

ها در آمریکاییها و در زمان پهلوی دوم پهلوی اول انگلیسی

کردند. گیری و دخالت میامور داخلی و خارجی کشور تصمیم

رغم ارتباط ایران با برخی از دول غربی قدرتمند در طول علی

تاریخ، ولی هیچگاه از بستر بین المللی مناسبی جهت توسعه 

 و پیشرفت برقرار نبوده است.

 بررسی وضعیت بستر بین المللی در ایران. 3جدول شماره 

 و ژاپن )منبع: نویسندگان(

 یافتگیتوسعه وابستگی کشور

 - + ایران

 + - ژاپن
 

های اینترنتی امکان برقراری ارتباط با امروزه، به دلیل، شبکه

چه ـابراین، آنـده است. بنـتر شتـیار راحـای خارج بسـدنی

شد گذشته از نظام جهانی به عنوان دهکده جهانی تعبیر میدر

 توان به یک اتاق جهانی تشبیه نمود که کشورها ورا می

های آنان به راحتی با هم در تماس قرار داده است. پس ملت 

بهتر است در چنین اوضاعی، به جای اشاعه و ترویج زبان 

فارسی، فرهنگ ایرانی، صدور انقلاب و یا موضوعاتی از این 

یش قبیل که البته بد هم نیستند بیشتر به فکر گسترش و افزا

اقتصادی باشیم. اگر ایران هم مثل ژاپن آزاد بود و توسعه 

توانست از صنایع دولت دلسوز و مقتدری بر سرکار بود، می

حمایت کند و همانند ژاپن  19داخلی خود در نیمه دوم قرن 

دارای افراد مبتکر، کاردان و پیشگامان صنعتی باشد. افزایش 

ت با کیفیت، تقویت صادرات، جایگزینی واردات، تولید محصولا

های طبقه متوسط جامعه، توزیع عادلانه، کاستن از بنیان

های ضایعات انرژی و جلوگیری از مهاجرت نخبگان و شرکت

بنیان و ..... از راهبردهای مناسب و موردنظر کشورهای دانش

های اساسی ایران آیند. از تفاوتدرحال توسعه به حساب می

ین است که در آن افراد و یا بعضاً یافته ابا کشورهای توسعه

خوارانه و غیرمولد نهادهای موجود با استفاده از رفتارهای رانت

به فکر ترقی و پیشرفت هستند، درحالیکه در کشورهایی 

همچون ژاپن، تمام تلاششان به فکر تولید و انجام کار مولد 

اعتماد و همدلی میان مردمان ایران نسبت به باشد. اگر می

های رفتاری ه کمرنگ شده است، به دلیل ناکارآمدیگذشت

 باشد.  دستگاه حکومتی، حاکمان و مدیران بلندپایه آن می
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